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ULUSLARARASI BEYIN GOCU DINAMIKLERI: HINDISTAN VE
TURKIYE KIYASLAMASI

IPEK ARAL

Son elli yilda gerceklesen ileri dijitallesme ile beraber veri ve bilgi diinya
tarihinde hicbir zaman olmadigi kadar rahat hareket edebilmeye baslamistir.
Gilinlimiizde benzer hareketliligin veri ve bilginin iiretilmesini, islenmesini, dagitimi
ve giivenligini saglayan yiiksek egitimli ve yetenekli insan ic¢in de gecerli oldugu
goriilmektedir. 21. yiizyilda nitelikli iggiicliniin mobilizasyonu gegtigimiz yiizyillarda
yasanan niteliksiz veya yar1 nitelikli iggiicli hareketliliginden ¢ok farkli bir manzara
sergilemektedir. Beyin gogii olarak tanimlanan ve diinya ¢apinda yasanmakta olan
nitelikli isgiici hareketliliginden Tiirkiye de nasibini almaktadir. Bu calismada
oncelikli olarak yaklasik yarim yiizyi1ldir yasanmakta olan beyin gocii siireci global ve
yerel otoritelerin yaklasimlari tizerinden incelenmistir. Diinyada uzun yillardir en ¢ok
beyin gogii veren lilkelerinden olan Hindistan ile 6zellikle son on yildir yogun sekilde
beyin gogii veren Tiirkiye’nin yasadiklar siirece yonelik gelistirdikleri devlet merkezli
strateji ve uygulamalar mercek altina alinmistir. Bu g¢ercevede iki {ilkenin
uygulamalarinin karsilagtirmalar1 yapilarak aralarindaki benzerlik ve farklar ile
kazanimlar  ve  yetersizlikler  gosterilmistir.  Hindistan’in  tecriibeleriyle
iligkilendirilerek nitelikli iggiicli gogliniin orta ve uzun vadede Tiirkiye’ye
yansimalarinin neler olabilecegi ilgili kaynaklardan edinilen zengin verilerle
incelenmistir. Calismada her iki iilkede konu lizerine yapilan farkli saha arastirma
sonuglarindan elde edilen verilerden olusan kamu ve sivil toplum otoritelerinin
raporlarina yer verilmistir. Son olarak her ne kadar beyin go¢ii kisa vadede ekonomik
ve sosyolojik bir kayip goriintiisii verse de Tiirkiye’nin hayata gecirebilecegi
akilli/dogru strateji ve uygulamalarla s6z konusu kaybin ‘beyin dolagimi’ yaklagimiyla
bir kazanima doniistiiriilebilmesi imkanlar1 yoniinde sunulmus 6neriler incelenmis ve

gelistirilmeye calisilmistir.
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ABSTRACT

INTERNATIONAL BRAIN DRAIN DYNAMICS: THE COMPARISON OF
INDIA AND TURKIiYE

IPEK ARAL

Over the past fifty years, advanced digitalization has enabled data and information to
move more freely than ever before in world history. Today, it is evident that a similar
mobility is also applicable to highly educated and talented individuals who produce,
process, distribute, and ensure the security of data and information. The mobilization
of skilled labor in the 21st century presents a very different landscape compared to the
mobility of unskilled or semi-skilled labor in previous centuries. Tiirkiye is
experiencing the effects of the global phenomenon of skilled labor mobility,
commonly referred to as ‘brain drain’. This study primarily examines the brain drain
process that has been occurring for nearly half a century, analyzing it through the
approaches of global and local authorities. The state-centered strategies and practices
developed in response to the ongoing process by India, one of the world’s largest
sources of brain drain for many years and Tiirkiye, which has seen an intense brain
drain especially in the past decade, have been closely scrutinized. In this context, a
comparison between the practices of both countries has been made, highlighting their
similarities and differences, as well as the gains and shortcomings of these
approaches. Drawing on India’s experiences, the study investigates the potential
medium- and long-term impacts of skilled labor migration on Turkey, based on a
wealth of data from relevant sources. The study also includes reports from public and
civil society authorities based on various field research findings in both countries.
Finally, although brain drain may appear to be an economic and sociological loss in
the short term, the study examines and develops proposals on how Turkey might
transform this loss into a gain through smart strategies and practices, with a focus on

the concept of ‘brain circulation.’
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GIRIiS

Gegtigimiz elli yil i¢cinde bilgi teknolojileri ve iletisim konularinda diinya
devrimsel dontisiimler yasamistir. Bu silirecte 1995 yilinda diinyanin kullanimina
acilan internet, devlet yonetiminden ekonomik hayata, toplumsal aligkanliklardan
bireysel tercihlere kadar yansiyan kokli degisimlerin yasandigi ana platform
konumundadir. Bilgi teknolojileri ve internet tabanli iletisimin gelisim ve yayiliminin
onii kesilemez hizindan en ¢ok etkilenen sistem ise diinyanin son elli yilina hakim
neoliberal kiiresellesmis ekonomik diizendir. Bu siire¢te ABD’nin 6nciiliigiindeki
uluslararasi politika ve ekonominin etkilerinin dogrudan yansidigi reel sektérde Batili
biiytik sirketler biitiiniiyle kiiresellesmis, yerel biiyiik ve orta 6l¢ekli kuruluslar da iiriin
ve hizmet yelpazelerini gelistirip, genigleterek uluslararasi piyasalarda kendilerine
yeni pazarlar agmiglardir. Diger taraftan uluslararasi veya ulusal boyutta kamu ve reel
sektoriin en biiylik stratejik ihtiyaci olan nitelikli iggiiclinii yetistirme misyona sahip
akademik diinya da neoliberal yaklasimin getirdigi is birliklerinden biiytlik faydalar
saglamistir. Universiteler uluslararas1 ortak proje ve calismalarla bilim gelistirmenin
yaninda nitelikli insan yetistirme misyonunu yerel 6grenci ve akademik kadrolardan
global 6grenci ve akademik kadrolara dogru niceliksel ve niteliksel hem biiyiitmiis

hem de zenginlestirmistir.

1.1.  Yetenek Acig1 Problemi ve Beyin Gogii

Son elli yil i¢inde diinyada yasanan teknoloji tabanli biiyiik doniisiimiin i
diinyasina yanstyan en énemli sonuclarindan biri, inovasyon ve ileri teknik uzmanlik
gerektiren is kolu ve bilim dallarinda yasanmakta olan ciddi boyutlardaki nitelikli
insan ac1g1dir. Bu acik kiiresel veya yerel kuruluslarin cografya gézetmeksizin nitelikli
isgiicii arayigina girmesine neden olmaktadir. Giintimiizde kurumlar nitelikli isgiiciine
ulagmak icin uluslararasi sinirlari sanal anlamda ortadan kaldiran interneti kullanmay1
tercih ederken, internet {izerinde destek aldiklar1 ¢6ziim ortaklar1 sosyal aglardir.
Ozellikle global is piyasasindaki profesyonelleri hedef kitlesi olarak konumlandiran
‘Linkedin’ gibi sosyal aglarda diinyanin farkli cografyalarinda yasayan milyonlarca

nitelikli insanin 6zgec¢misi arayis i¢indeki kurumlarla bulusturulmaktadir. Linkedin ve



benzeri sosyal aglar sayesinde kurumlar ihtiyaglarini karsilayabilecegini diistindiikleri
nitelikteki isgiicii ile hi¢bir yol, konaklama masrafina girmeden ¢evrim i¢i/goriintiilii
goriigmeler yapabilmekte, begendikleri adaylara rekabetci licret ve yan haklar teklif
edebilmekte, esnek/uzaktan/hibrit/kontratli gibi degisik ve cazip ¢alisma modelleri
sunabilmektedirler. Ozellikle global sirketlerin ‘yetenekli insan’ statiisiindeki nitelikli
isgiicline getirdigi en 6nemli teklif ise cografya degisimi olmaktadir. Literatiirde beyin
gocli olarak tamimlanan bu siiregte nitelikli isgiicii anavataninda kendisine
saglanamayan ekonomik, sosyal ve gelisim imkanlarini elde edebilecegi iilkeye dogru
hareket etmektedir. Benzer manzara akademik egitmen kadrosu ve dgrenciler icin de
gecerlidir. Akademi diinyas1 aktorlerinin birbiriyle bulusmalarin1 saglayan web
portallar1 bilgi, tecriibe transferi, ortak ¢aligma ve bireysel hareketliligi hicbir donemde
olmadig1 kadar kolaylastirmig, hizlandirmistir. Sonug¢ olarak 6zellikle son otuz yil
icinde internet teknolojilerinin sagladig: siirat ve kolayliklar is ve akademi diinyasini
gegmiste Ornegine rastlanmayacak boyutlarda degistirmis hatta doniistiirmiistiir.
Elbette global arenada yasanmakta olan biitiin bu gelismeler Tiirkiye’ye de
yogun sekilde yansimaktadir. Diinya Bankasi’nin 2023 verilerine gore 85.8 milyon
niifusuyla Tirkiye diinyanin 17. biiylik ekonomisidir (The World Bank in Tiirkiye,
2024). Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi’nin paylastig1 verilerde
ise 34,3 milyon isgiicii ile Tiirkiye Avrupa’nin Almanya’dan sonraki en biiyiik ikinci
iilkesidir. Isgiicii kalitesini analiz eden Diinya Rekabet Endeksi 2022 y1l1 sonuglarinda
Tiirkiye, nitelikli iggiicii degerlendirmesinde 10 iizerinden 4.48, yetkin yonetici
degerlendirmesinde  4.53, miihendis degerlendirmesinde 5.77 seviyesinde
konumlandirilmistir. Bu sonuglar bize kiiresel kiyaslamalarda Tiirkiye’nin yetistirdigi
nitelikli iggiicliniin Polonya, Yeni Zelanda, Romanya, Brezilya, Macaristan ve
Bulgaristan gibi iilkelerin isgiliciine gore daha yetenekli kabul edildigini
gostermektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Yatirnm Ofisi, 2024). Konumlandirmalar
Tiirkiye’yi gururlandirmakla beraber tez calismasinda da vurgulanacagi tizere ‘kiiresel
yetenek savaglarinda’ yerli nitelikli isgiiciinii global dev sirketlerin ve akademilerin

transfer mercegine sokmakta, 6nii alinamaz sekilde beyin gogiine kanal agmaktadir.



1.2. Calismanin Amaci

Diinya is piyasalarindaki isletmeler ve nitelikli isgiicliniin beyin gogiine
yaklasimi oncelikli olarak ekonomiktir. Isletmeler nitelikli insan kaynaklari ile
inovasyonu, daha ¢evik ve verimli biiyiimeyi hedeflerken, nitelikli isgiicii de
ekonomik anlamda giiclenmeyi, daha iist refah seviyesine ¢ikmayi istemektedir.
Diinyanin i¢inde bulundugu yetenek savaglarindan Tiirkiye de nitelikli insan giicii
anlaminda yogun sekilde etkilenmektedir. Oncelikli olarak tip, miihendislik, egitim
ana dallarina ait ana ve alt is sektorlerindeki yetkinligi yiiksek Tiirk vatandaslar1 daha
iyi ekonomik, profesyonel, siyasi, sosyal yasam standartlar1 ve firsatlarina sahip
olabilmek adina yurtdis1 tecriibesi yasamayr goniilliilikle tercih etmektedir.
Tiirkiye’nin yasadigi beyin gogiinii durdurmaya ve tersine cevirmeye calismast
yaninda hali hazirda yurt disinda olup geri doniip donmeyecegi belirsiz yetenekli
vatandaglarin1 da kucaklayacak kapsayici yaklagimlar gelistirmeye acilen ihtiyaci
vardir. Bu ¢aligmada Tiirkiye ile Hindistan’1n yasamakta oldugu beyin gocii siiregleri
kiyaslanarak konuya farkli bir perspektiften yaklasmak, bu sayede manzarayi
genisletmek, kaybin uygulamaya alinacak ‘beyin dolasimi’ pratikleri sayesinde

kazanima cevrilebilecegini gostermek amaglanmistir.

1.3. Yontem

Kesifsel ve nitel mahiyetteki bu calismanin arastirma yontemi ve
degerlendirme alani, 6zellikle 2000 y1l1 sonras1 Tiirkiye ve Hindistan’da gerceklesen
beyin gogii olarak sinirlandirilmistir. Calismanin baglangicinda beyin gocii iizerine
calisgan T.C. hiikiimeti yetkili ve ilgili organlar1 ve sivil toplum orgiitleri ile
yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilerek nitel saha c¢alismas1 yapilmasi
planlanmisti. Ancak baglantiya gecilmeye c¢alisilan ilgili mercilerden beklenen
cevaplarin alinamamasi nedeniyle ¢alismanin mahiyeti giincellenmis ve yogunluklu
olarak istatistiklerden, raporlardan ve diger ilgili belgelerden yararlanilmistir. Revize
edilen ¢aligma plani ¢ergevesinde ve bu kaynaklar 1s18inda uzun yillardir beyin gocii
gercegi ile yasayan Hindistan ile Tirkiye’nin yasamakta oldugu beyin gocii siireci
kiyasa alinmistir. Hindistan’1in 6zellikle son yillarda bilgi teknolojileri ve farkli bilim
dallarindaki hizli yiikselisinin gerisinde on yillardir gelismis Bati iilkelerine verdigi

beyin gogii oldugu ve Hindistan Devleti’nin bu gogii beyin dolasimina doniistiiren



kapsayici uygulamalariyla lilkeye nasil biiyiik degerler yarattig1 goz oniine ¢ikartilmak
istenmistir. Hindistan’in beyin gocii trajedisini firsata cevirebilme basar1 Ornegi
tizerinden Tiirkiye’nin beyin gociline yonelik gelistirebilecegi onlem ve uygulamalari,
mevcut giiclii ve zayif oldugu noktalar analiz edilerek somutlastirilmaya ¢alisilmistir.
Analiz siirecinde her iki devletin gd¢ kapsamina giren vatandaglarina yonelik
gelistirdigi disiplinler ayn1 bagliklar ve parametreler iizerinden ele alinmigtir. Her iki
devletin de go¢menler i¢in katilim1 zorunlu olan ‘kati” ve katilimi zorunlu olmayan
‘esnek’ uygulamalar1 ile beyin gocli kapsamindaki vatandaslarina dogrudan veya
dolayli maddi destek saglayan uygulamalari kiyaslanarak degerlendirmeler
gerceklestirilmistir.

Ikincil verilerle incelenen saha galismalari sonuglarina gore, Tiirkiye’den ¢ikan
nitelikli iggiiciiniin gecici mi yoksa kalict olarak mi tilkeden ayrildig: belirsizdir. Bu
calismada Tiirkiye’den yurt disina ¢alismaya giden nitelikli insanlarin ekonomik
beklentiler yaninda daha iyi egitim ve sosyal imkanlara kavugmak istegi, daha fazla
giiven ve adalet ihtiyaci i¢inde olduklari goriilmiistiir. Bunun yaninda arastirma
stirecinde 6zellikle son on y1l i¢inde Tiirkiye’den farkli is kollarindan yurt disina giden
nitelikli iggiliciiniin istihdam edildigi kurumlar1 ve yurt disinda halen meslegini
gerceklestirip gerceklestirmediginin takip edebilecegi bir kaynak bulunamamuistir.
Ayrica bu calismaya fiziki olarak Tiirkiye’de yasayan ancak dijital teknolojiler
sayesinde tam zamanli global i piyasasina hizmet veren nitelikli insan kaynaklarinin
verisi dahil degildir.

Kesifsel ¢alismanin arastirma siirecinde uzun siireye yayilan genis literatiir
taramasi yapilmis, ¢alismanin yaziminda yerli ve yabanci kitap ve makaleler, saha ve
anket caligmalari, resmi devlet kaynaklari ve internet siteleri, resmi yerli ve
uluslararasi kurum, kurulus, saygin danismanlik sirketlerine ait istatistiksel raporlar,
bilimsel toplanti, konferans ve sempozyum raporlar1 ve medya haberlerinden olugan
zengin bir kaynak¢adan faydalanilmigtir. Calismada siirecinde Hindistan ve Tiirkiye
adina yapilan degerlendirmeler ve saptamalarda 6zellikle resmi istatistiksel raporlara

ve verilere yogunlukla bagvurulmustur.



1.4. Arastirmanin Sorulari ve Boliimler

Biitiin diinya iilkelerinin farkli boyutlarda yasadigi beyin gocli gergeginin
politik ve ekonomik altyapisinin analizi ve 6zellikle diinya ¢apinda en biiyiik beyin
gocii veren iilkelerden biri olan Hindistan ile son on yildir nitelikli isgiiclinii yogun
sekilde kaybetmekte olan Tiirkiye’nin siirece yonelik politika ve uygulamalariin
kiyaslamali sekilde incelenmesi bu ¢alismanin yanitlamak istedigi li¢ soruya kaynak

teskil etmektedir:

1. Son 30 yil i¢inde diinya ¢apinda yasanmakta olan beyin gocili kaginilmaz
miyd1?

2. Tiirkiye beyin gdciinii orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir sekilde kazanima
nasil doniistiirebilir?

3. Tiirkiye’nin yasadig1 beyin go¢iinii kazanima dontistiirebilme siirecinin ana
otoritesi, yurt i¢i ve disindaki paydaslar1 kimler olmali ve bu aktorler nasil

caligmalidir?

Yedi boliimden olusan ¢alismada Diinya, Tiirkiye, Hindistan’nin yagamakta
oldugu beyin gocii analizlerinde ikincil veriler ve tablolardan faydalanilmistir. Birinci
‘Giris’ bolimiinde diinya is piyasalarinda yasanmakta olan yetenek acigi ile beyin
gocii iligkilendirilerek, etkinin Tiirkiye’ye yansimalari ve caligmanin amaci,
cevaplanmas: hedeflenen sorular ve ¢alismanin dnemi aktarilmistir. Ikinci boliimde
uluslararasi beyin go¢liniin manzarasi 6zellikle ekonomik boyutlar1 gécii alan ve veren
iilkeler bakimindan incelenmistir. Ugiincii boliimde diinya ¢apinda yasanmakta olan
beyin gociinlin kagimilmazligini tartismak tizere ‘yetenek acigi’ kavrami hem global
hem de Tiirkiye perspektifinden sunulmustur. Dordiincii boliimde ise Hindistan en
bliylik beyin gogii verdigi iilke olan ABD iizerinden analiz edilerek Hindistan’in
mevcut iktidarinin beyin go¢ii politikalar1 ve uygulamalari ile beyin gogiinde tilkedeki
son durum mercek altina alinmistir. Besinci boliim Tiirkiye’nin yasamakta oldugu
beyin gocii siireci ile meveut AKP Hiikiimeti’nin politika ve uygulamalarinin etraflica
incelenmesine ayrilmistir. Calisma boyunca Hindistan ve Tiirkiye ayn1 metot ve
basliklar iizerinden irdelenmistir. Bu ortaklikla amaglanan altinci boliimde

gerceklestirilen Hindistan ve Tiirkiye kiyaslanmasinin okuyucu tarafindan rahat takip



edilebilirligini saglamaktir. Genel degerlendirmeler, oneriler ve sonug boliimiide ise
beyin gociinlii kazanima doniistirme konusunda Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji
Arastirma Kurumu (TUBITAK) — Tiirkiye Bilim Akademisi (TUBA)’nin Yurt
Digindaki Tiirk Bilim Insanlar1 4. Kurultayr Odak Grup &nerileri ve Hindistan’dan
alinacak dersler yaninda Tiirkiye’nin beyin go¢iinii orta ve uzun vadede nasil kazanima
doniistiiriilebilecegine dair tez ¢alismasinin 6zeti mahiyetinde on bir adimdan olusan

yazarin Onerileri sunulmustur.

1.5. Cahsmanin Onemi

Beyin gocili sadece Tiirkiye degil, diinya capinda gelismislik durumu fark
etmeksiniz biitlin {ilkelerin farkli nedenlerle yasamakta oldugu bir 21. Yiizyil
gercegidir. Bu gergekligi ekonomik ve politik anlamda kazanima doniistiirmek adina
en kisa siirede akiler stratejik yaklasimlari gelistiren ve uygulamalar1 devreye alan
iilkelerin aksiyona ge¢cmeyen iilkelere gore avantajli duruma gececegi kesindir. Bu
calismanin hedefi, Tiirkiye’nin yasamakta oldugu ve yasamaya da devam edecegi
goriilen beyin gdcii hakkinda konuya yonelik politika ve uygulama gelistirmek giicline
sahip basta devlet olmak {izere 6zel sektor, akademi ve yurt i¢i ve digindaki ilgili sivil
toplum kuruluslar gibi paydaslara kaynak olusturmaktir. Calisma, Tiirkiye beyin gocii
literatiiriine Hindistan kiyaslamasi ile deger katacak, Tiirkiye’nin mevcut beyin gocii

politika, program ve uygulamalarinin gelisimine destek verebilecektir.



2. ULUSLARARASI BEYIN GOCUNE GENEL BAKIS

Hintli aydin Dadabhi Naoroji ‘bosaltma (drain)’ teorisinde Hindistan’in net
ulusal kazancim istatistiksel olarak inceleyerek iilkenin zenginliklerinin Ingiltere
tarafindan bosaltildig1 sonucuna ulastigini ve Ingiltere’nin bu siireci hem Hindistan’1n
sanayisinin gelisimini engelleyerek hem de imparatorlugunu siirdiirebilmek igin
gerekli sivil ve idari maliyetleri kolonisi Hindistan’a ddeterek gerceklestirdigini ileri
stirmistiir (Acharya, 2021, Ganguli’de belirtildigi gibi, 1965). 20. Yiizyilin son
ceyregi ve 21. yiizyila geldigimizde Hindistan artik Ingiliz hegemonyasinda bir koloni
degildir, bagimsiz bir devlettir ancak ge¢misin yeralti ve yer istii kaynaklarinin
bosaltilmasi siireci farkli bir boyuta taginmistir. Yeni boyutun adi ‘beyin bosaltimi
(brain drain)’dir ve bosaltanlar ise artik sadece Ingiltere degil, biiyiik capta nitelikli
isgiici ag181 yasayan gelismis Bat1 diinyasidir. Ingiliz dilinde ‘brain drain’ kavramimin
Tiirkce dogrudan karsiligi ‘beyin bosaltimi’ olmakla beraber Tiirk¢e akademik
yazimda beyin bosaltimi tanimindan ziyade ‘beyin gocii’ kavraminin kullanimi tercih
edilmistir. Bu nedenle tez ¢aligmasinin geri kalan boliimlerinde beyin bosaltimi degil,
‘beyin gogii’ kavrami kullanilacaktir. Docquier ve Marfouk (2006) yili caligmalarinda
beyin gociiniin konusu olan yiiksek nitelikli isgiiclinti ‘25 yas ve iizeri, yabanct iilke
dogumlu, lise sonrasi akademik (liniversite mezunu) veya mesleki bir dereceye sahip
olan bireyler’ seklinde tanimlamistir (Docquier ve Rapoport, 2011). Chen, Wong ve
Law (2023) da akademik literatiiriin beyin gociinii {i¢ agidan analiz edilebilecegini
Onermistir:

1. Irk, sinif ve cinsiyet gibi sosyal konumlar ve kimlikler;

2. Yasamlar, yasam boyu olaylar, aile ve ortakliklar;

3. Kurumlar ve politikalar.

Chen, Wong ve Law (2023)’a gore bir iilkenin kurumsal kalitesindeki
degisiklikler, 6zellikle de siyasi durum ve piyasalar1 diizenleyen ekonomik yonetisim
ve politika degisiklikleri potansiyel nitelikli iggiiciiniin iilkelerinden baska iilkelere

gb¢ etme kararlar1 vermesine zemin hazirlamaktadir.



2.1.  Uluslararas1 Go¢c Hareketleri ve Beyin Gogii

Birlesmis Milletler’in 2024 yili Diinya Go¢ Raporunda diinya niifusunun
%3,6°sinin yani toplam 281 milyon insanin uluslararasi gd¢men statiisiinde oldugu
belirtilmistir. Rapora gore s6z konusu uluslararasi insan hareketliliginin %60, 1 ini
(169 milyon) gé¢men isgiler olusturmaktadir. Rapor, isci statiisiindeki gd¢menlerin
kiiresel anlamda bir dinamizm kaynagi oldugunu vurgularken, ozellikle nitelikli
gdecmenlerin inovasyon siireclerinde, patentlerde, sanat ve bilim ddiillerinde, baslangi¢
sirketlerde ‘startup’ ve basarili sirketlerde orantisiz bir sekilde temsil edildiginin de
altin1 ¢cizmektedir (BM Diinya Go¢ Raporu, 2024).

Uluslararasi insan ve iggiicii hareketliliginin yansimalarin1 ekonomik ac¢idan
degerlendiren Diinya Bankasi’nin Gé¢ ve Beyin Gogii Raporunda (2019) ise siyasi
belirsizliklerin arttig1, kiiresel yatirimlar ve ticaretin yavaslamasi ¢ergevesinde kiiresel
biiytimenin 2019 yilinda yavaslamaya devam ettigi belirtilirken, demografik olumsuz
egilimleri hafifletebilecek, Avrupa ile Orta Asya’nin biiylimesi yaninda diinyada
yoksullukla miicadelede faydalar saglayabilecek olmasi nedeniyle ozellikle isgiicii
hareketliligine odaklanildig1 goriilmektedir. Her ne kadar son altmis yillik donemde
diinya niifusundaki yilizde 2,5 — 3,6 pay1 degismemis olsa da gd¢menler, ozellikle
isgiicli eksikliginin devam ettigi belirli sektorler ve meslekler ile talebin yliksek
oldugu, nispeten liberal go¢ politikalarin uygulandigi, yiiksek gelirli iilkeler basta
olmak iizere az sayida hedef bolgeye yogunlagmaktadirlar. Bugiin diinyada her {i¢
gd¢cmenden biri Avrupa’ya gitmektedir ve eski kitada gogmen niifusu son kirk yilin en
yiiksek seviyesindedir. Bati Avrupa’da go¢men niifusunun payr %17°den %25’
cikmistir. Bu yogunlasma, artan igsizlik oranlarindan ve azalan sosyal hizmetlerden
genellikle gdgmenlerin sorumlu tutuldugu yiiksek gelirli Avrupa {ilkelerinde yaygin
bir muhalefete yol agmaktadir. Diger taraftan Dogu Avrupa, Bat1 Balkanlar, Giiney
Kafkasya ve Orta Asya’daki go¢ veren lilkelerde de oniine gegemedikleri beyin gocii
nedeniyle biiylik endiseler yasanmaktadir (Diinya Bankasi Go¢ ve Beyin Gocii
Raporu, 2019).



Tablo 2.1. Avrupa ve Orta Asya Bolgesinde Gelen ve Giden G6¢men Stoklari,
iilkeler bazinda (toplam say1 ve niifusun yiizdesi olarak, 2017)

Gelen  Gelen Gdgmen Giden  ©iden Gigmen ik 5 Kaynak ik 5 Hedef

pooe Stokunun fooe Stokunun Ulkeden Ulkeye Giden
Stok:n ;;plam Niifus Stok:n ;:plam Niifus Gelen Gdgmenlerin
indeki Payi indeki Payi  Gogmenlerin Payi (%)

Alt Bélge / Ulke (milyon) %) (milyon) %) Pay: (%)

Orta Asya 54 7,6 7,7 10,9 92,7 92,5
Kazakistan 3,6 19,8 4,1 22,5 93,5 95,8
Kirgiz Cumhuriyeti 0,2 31 0,8 12,3 86,1 94,9
Tacikistan 0,3 31 0,6 6,5 97,0 95,6
Turkmenistan 0,2 3,3 0,2 4,2 92,9 92,7
Ozbekistan 1,1 34 2,0 6,2 97,1 90,5

Orta Avrupa ve Baltik Ulkeleri 36 3,5 13,8 13,4 52,0 62,7
Bulgaristan 0,2 2,1 1,3 18,2 46,6 73,5
Hirvatistan 0,5 12,9 0,9 21,9 94,6 78,4
Cek Cumbhuriyeti 0,4 4,1 1,0 9,0 74,5 85,8
Estonya 0,2 14,6 0,2 15,1 91,6 72,4
Macaristan 0,5 5,0 0,6 6,5 73,0 67,4
Letonya 0,3 13,2 0,4 19,1 91,2 71,7
Litvanya 0,1 4,4 0,6 20,9 86,2 62,9
Polonya 0,6 1,7 4,7 12,4 728 76,8
Romanya 0,4 1,8 3,6 18,2 75,8 76,1
Slovak Cumbhuriyeti 0,2 34 0,4 6,5 74,7 73,1
Slovenya 0,2 10,6 0,1 6,9 86,6 70,2

Dogu Avrupa 57 9,9 8,4 14,6 89,1 72,4
Belarus 1,1 11,4 1,5 15,7 93,3 82,3
Moldova 0,1 33 1,0 24,0 96,2 83,2
Ukrayna 4,5 10,2 59 13,4 91,5 75,7

Kuzey Avrupa 2,5 11,9 0,9 4,3 26,0 57,3
Danimarka 0,6 10,7 0,3 4,4 27,9 62,4
Finlandiya 0,3 6,2 0,3 5,3 45,3 74,7
isveg 1,6 16,1 0,3 3,5 34,3 59,3

Rusya Federasyonu 11,6 8,0 10,6 7,3 73,2 78,5

Giney Kafkasya 0,6 T 3,0 17,5 89,1 81,8
Ermenistan 0,2 5,7 1,0 32,3 94,7 87,6
Azerbaycan 0,3 2,6 1,2 11,7 95,2 87,4
Grcistan 0,1 1,9 0,8 20,9 91,7 82,1

Giiney Avrupa 14,1 11,0 7,7 6,0 34,5 55,2
Kibris 0,2 15,9 0,2 13,9 56,5 85,5
Yunanistan 1,2 11,5 0,9 8,8 61,4 69,2
italya 5,9 9,7 3,0 5,0 40,5 57,5
Malta 0,1 9,9 0,1 24,0 55,4 95,2
Portekiz 09 8,3 2,2 21,7 60,7 65,4
ispanya 5,9 12,7 1,3 2,8 41,2 57,0

Tirkiye 4,8 59 3,4 4,2 84,8 80,3

Bat/Balkanlar 1,1 6,1 4,4 24,5 92,1 53,8
Arnavutluk 0,1 1,6 1,1 39,8 98,8 93,5
Bosna Hersek 0,1 1,1 1,7 49,5 95,2 75,6
Kosova — — — — — —
Kuzey Makedonya Cumhuriyeti 0,1 6,2 0,5 25,7 97,2 77,0
Karadag 0,1 11,2 0,1 21,9 76,1 72,9
Sirbistan - - - - — —_

Bat/Avrupa 34,6 13,4 14,0 54 28,0 46,3
Avusturya 1,7 18,8 0,6 6,6 56,6 71,8
Belgika 1,2 10,3 0,6 4,9 54,4 61,2
Fransa 7,9 12,1 19 2,9 49,4 45,3
Almanya 12,0 14,6 4,2 51 52,3 45,1
irlanda 0,8 17,0 0,8 16,7 63,7 87,9
Liksemburg 0,3 44,5 0,1 10,5 74,9 77,5
Hollanda 2,0 11,8 1,0 59 41,7 59,4
Birlesik Krallik 8,7 13,0 4,8 7,2 339 69,1

Kaynak — Diinya Bankas1 G6¢ ve Beyin Gogli Raporu, 2019

Tablo 2.1.’de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’ye gelen kayitl gégmen stoku 4.8
milyon, stokun toplam niifustaki orani %35.9, giden go¢cmen 3,4 milyon, giden
gdecmenin toplam niifustaki pay1 %4,2’dir. S6z konusu veriler ¢er¢evesinde Avrupa

ve Orta Asya bolgelerinde en fazla kayith go¢ alan yani gé¢menlerin yogunlastigi



iilkeler sirastyla Almanya (%12), Rusya Federasyonu (%11), Ingiltere (%8,7), Fransa
(%7,9), Ispanya (%5,9) ve Tiirkiye (%4.8)’dir . Diger taraftan Tiirkiye’de gdgmenlerin
toplam niifusa oraninda %?5,9 ile en gerilerdeki iilkelerden biridir. G6¢menlerin toplam
niifusa oraninda %44,5 ile Liikksemburg zirvede yer almaktadir. Onu %19,8 ile
Kazakistan, %18,8 ile Avusturya, %17 ile Irlanda, %16,1 ile Isvec takip etmektedir.
Genel anlamda ise Bat1 Avrupa’da yer almakta olan sekiz iilke 34,6 milyon gé¢meni
kabul etmis ve Bati Avrupa toplam niifusunun %13,4 {nii gog¢menlerin
olusturmalarina izin vermistir (Diinya Bankas1 Go¢ ve Beyin Gogii Raporu, 2019).

Diinya Bankas1 G6¢ ve Beyin Gog¢ii Raporuna (2019) gore 6zellikle Balkanlar
ve Dogu Avrupa’daki diisiik gelirli iilkelerin bazilarinda yiiksek nitelikli ¢alisanlarinin
yliksek gelirli iilkelere go¢ oranlar1 fazladir. Yiiksek 6grenim gérmiis kisilerin Bosna
Hersek’te %55°1, Ermenistan, Letonya’da %40’tan fazlasi, Arnavutluk, Kazakistan,
Kuzey Makedonya ve Romanya’da neredeyse %40°1 yurt disina goc etmistir. Yiiksek
nitelikte ¢alisanlarin az oldugu iilkelerde yurt disina go¢ daha fazladir (Diinya Bankasi
Gog¢ ve Beyin Gogii Raporu, 2019).

Grafik 2.1 Avrupa ve Orta Asya Bolgesinde yiiksek 6grenim gérmiis kisiler
arasindaki gog orani ile yiiksek 6grenim gormiis isgiicli oran1 arasindaki korelasyon
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Kaynak — Diinya Bankas1 Go¢ ve Beyin Gogti Raporu, 2019
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Grafik 2.1., Avrupa ve Orta Asya bolgelerinde yaganmakta olan 24-65 yas arasi
yliksek 0grenim gdrmiis nitelikli calisan gogiine dair kiyaslama sunmaktadir. Malta ve
Portekiz hari¢ yiiksek gelirli iilkelerin yurt disina gé¢ verme oranlarmin %20’nin
altinda oldugu gozlemlenmektedir. Yiiksek egitimli ve nitelikli profesyonellerin yurt
disina yonelik hareketliligin yayginlagmas1 gog¢ veren lilkeler iizerinde uzun vadede
olumsuz etkilerinin olmasi kaginilmazdir. Ancak Diinya Bankasi’na goére nitelikli
insanlarin tlkelerini terk etmeleri yetersiz bir performans sergileyen ekonomi ve is
piyasasinin sebebi degil belirtisidir (Diinya Bankas1 Go¢ ve Beyin Gogii Raporu,
2019). Diger taraftan Sager (2020) biitiin diinyaya hizmet veren mevcut kiiresel
kurumlarin, gii¢ asimetrileri temelinde olusturtugu go¢ politikalar1 ile gelismekte olan
ekonomileri etkisi altina alarak yoksul ve savunmasiz insanlara sistematik zarar verir

sekilde yapilandirildig goriistindedir.

2.2.  Liberal Diinya Diizeninin Tetikledigi Beyin Gocii

Kutlay (2019) liberal teori ¢ercevesinde bireylerin devredilemez haklara sahip
oldugunu ve ekonomik kalkinmanin kurucu sart1 olarak bireylerin piyasa rekabeti
icerisinde yetenek ve girisimcilik kapasitelerine gore diger piyasa aktorleri ile iligkiye
girdiklerini belirtmistir. Bu akisa paralel olarak, eger bir ticari iliski sonrasi taraflar ilk
duruma gore daha miireffehse ticaret her iki taraf i¢in de faydali bir tesebbiis olarak
kabul edilmektedir. (Kutlay, 2019) Hay (2021) ise kiiresellesmenin birinci potansiyel
gostergesini  mallarin, yatirimlarin  ve bilginin  smir  6tesi  akiglar1  olarak
konumlandirmis ve s6z konusu akisa go¢ eden isgiinii de eklemistir. Sager (2020) de
Diinya Bankasi’nin 2005 raporundan hareketle kiiresel isgiicii hareketliligindeki %3
oranindaki yiikselisin verimliligi arttirarak ekonomiye 300 milyar ABD dolar1 ek
kazang getirecegini belirtmistir. Daha liberal bir go¢ rejiminin yanlizca verimliligi
arttirmakla kalmayip, go¢ veren iilkelerde ficretlerin yiikselmesine ve go¢ alan
iilkelerde ticretlerin diigmesine yol acacagini ve bu sayede bolgeler arasinda esitligi
saglayarak sonunda gociin duracagi bir denge noktasina ulasilacagini savunmustur
(Sager, 2020).

Chen, Wong ve Law (2023) gelismekte olan iilkelerin iiretkenlik artisi i¢in
nitelikli isgiicline ihtiya¢ duyarken, giiniimiizde Avrupa Birligi, Japonya, Kore ve

diger baz1 gelismis iilkelerin hem yenilik¢ilik hem ekonomik biiylime hem de
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niifuslarinin yaglanmasi ve azalmasi nedeniyle yurtdisindan gelen nitelikli iggliciine
fazlasiyla bagimli olduklar1 goriisiindedir. OECD Uluslararast Goge Bakis Raporu
(2023) da bircok OECD iilkesinin nitelikli isgiicii sikintis1 ¢ektigini ve ekonomik
toparlanmay1 desteklemek, isgiicii eksikligini gidermek amaciyla yurt digindan orta ve
yiiksek nitelikte gogmenleri ¢ekmeyi gd¢ politikalarinda oncelikli hale geldigini
belirtmistir (OECD International Immigration Outlook, 2023). Gelismis iilkelerin
nitelikli iggiliciinii kendilerine dogru gog¢ ettirtme girisimlerinin ¢ogunun asil hedefi
gelismekte olan iilkelerin nitelikli isgiiclidiir (Chen, Wong ve Law, 2023). Diger
taraftan gelismekte olan iilkeler de 6z yeteneklerini etkili sekilde koruma, yurtdisindan
nitelikli yabancilar1 ¢cekme ve yurt disina ¢ikislari telafi etmek icin yatirimlari tesvik
etmekte basarisiz olmaktadirlar. Bu olumsuz durumlar gelismekte olan {ilkelerde
isgiicii kaybindan dogan zararlarin milyarlarca dolari bulmasi yaninda yerel is
piyasasinda biiyilik boyutlarda nitelikli isgiicii agigina yol agmaktadir (Chen, Wong ve
Law, 2023). Tez caligmasinin ikinci boliimiinde nitelikli isgiicii ile baglantili olarak
Diinya ve Tiirkiye’de is piyasalarinda yasanmakta olan ‘yetenek a¢igi’ ve beyin
gdcliniin tetiklenmesi siireci incelenecektir.

Sunita ve LaPorte (2005) yiiksek nitelik ve egitime sahip insan kaynaklarinin
egitim ve ticari amaglarla gelismis iilkelere gergeklestirdigi beyin gogii fenomeninin
alt nedenlerini daha yiiksek hayat standartlarina sahip olmak, yiiksek maaslar, ileri
teknolojiye ulasim ve daha istikrarli politik kosullarin cazibesi olarak tanimlamastir.
Ornegin son 30 y1l i¢inde Hindistan Denizasir1 Is Kurumu’nun verilerine gére 36,000
doktor, miihendis ve 6gretmen iilkelerinden go¢ etmistir. Bu ciddi bir insan sernayesi
kaybidir (Sunita ve LaPorte, 2005). Ozellikle 1990 yilindan sonra beyin gogii sadece
Hindistan degil, yiiksek nitelikli ve egitimli insan kaynaklarina sahip biitiin gelismekte
olan veya gelismemis ekonomilerin yasadig1 bir gercekliktir. Noor ve Baloch (2015)
Karayip iilkelerinde egitim sektoriinde caligmakta olan profesyonellerin %41°1
ABD’ye gbc ettigini belirtmistir. Pakistan G¢ ve Denizasir1 Istihdam Biirosu’nun
verilerine gore 1971-2014 yillar1 arasinda iilkeden 7,5 milyon insan diinyanin farkl
yerlerine go¢ etmistir ve go¢ edenlerin ne kadariin yiiksek becerilere sahip olduguna
dair net bir ¢alisma bulunmamaktadir. Ancak 6zellikle egitim sektoriinden yasanan
beyin gdcliniin iilkenin gelisimine olumsuz etkileri en biiyiiktiir (Noor ve Baloch,

2015). S6z konusu verileri destekleyecek sekilde Birlesmis Milletler 1961-72 yillari
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arasinda Giiney’den Kuzey’e go¢ eden yiiksek nitelikli gogmenlerin sayisini toplamda
300.000 bin olarak verirken, 1990 yilinda sadece ABD’de yapilan niifus sayiminda
gelismekte olan iilkelerden gelen 25 yas alt1 nitelikli gd¢men sayisinin 2,5 milyon
oldugu saptamistir (Docquier, Rapoport, 2017).

Chen, Wong ve Law (2023) bir iilkenin devlet ve 6zel sektor kurumlarinin
diisiik kalitesi beyin gog¢iinil iten, alici lilkedeki kurum kalitesinin yiiksekligi ise ¢eken
faktor olarak saptamislardir. Ornegin 1990'larin basinda Cin devletinin diisiik
giivenilirligi, geri donenlerin bir kez daha iilkeden ayrilmalarina izin verilmemesi ve
siyasi istikrarsizlik, ABD'deki yeteneklerin ana vatani Cin'e donmesini engelleyen
temel faktorler arasinda belirtmislerdir. Ancak 2000'li yillarin basindan itibaren Cin’de
yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler, siyasi istikrar ve daha iyi is firsatlar
sayesinde iilkeye onemli geri doniis gocii almistir. Bu cergevede kaynak tilkelerdeki
iyi yonetisim eksikligi ve siyasi istikrarsizlik kaynakli giivensizligi gelismekte olan
iilkelerdeki beyin gociiniin temel nedeni olarak gdstermek yanlis olmayacaktir (Chen,
Wong ve Law, 2023).

Her ne kadar gelismekte olan veya gelismemis iilkelere biiyiik maliyetleri olsa
da egitimli ve yiiksek nitelikli bireylerin uluslararasi hareketliligi kiiresellesmis liberal
ekonomik sistemin yadsinamayacak ve yok edilemeyecek bir agilimidir. Kerr, W.
Kerr, Ozden ve Parson (2016)’a gére A.BD. gibi gelismis iilkelerin yiiksek nitelikli
isgiiclinii gekmek iizere olusturdugu politikalar arasinda dncelikli olarak siirekli islerde
caligsabilmelerini saglayabilmek iizere kalic1 oturma izni verme, istihdam giivencesi ve
vatandaslik icin kolayliklar saglanmasi bulunmaktadir. Aileleri ile birlikte gé¢ etmek
isteyen yliksek nitelikli gdgmenlere oturma izni ile birlikte egitim ve diger kamu
hizmetlerine erisim hakki verilmesi onlarin uzun vadeli hedef iilkede kalmalarini
garantilemektedir. Bunun yaninda yiiksek nitelikli go¢menler icin cazibe noktasi
olabilmek adina {ilkelerin vergi uygulamalar1 daha elverisli hale getirilmektedir.
Yiiksek nitelikli gogmenlerin bir boliimii de hedef iilkeye ham yetenek ve caligma azmi
ile gelmektedir. Bu grup i¢in dzellikle teknik, bilim ve arastirma alanlarinda orgiin
farkli seviyelerde egitim imkanlar1 ve finansman saglanmasi bir ¢ekme nedeni
olabilmektedir. Bu grup mezun olduklarinda da hizla hedef iilkenin nitelikli isgiicline

hizla dahil olabilmektedir (Kerr, W. Kerr, Ozden ve Parson, 2016).
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2.3. Beyin Gociiniin Gocii Veren ve Alan Ulkelere Ekonomik Etkileri

Beyin gdociiniin bir iilkeye maliyeti, yiiksek 6grenim gérmiis bir kisinin yurt
icinde kalsaydi bilgisi ve tecriibesiyle iiretecegi hizmetlerin ve bu hizmetlerin
etkilerinin kaybini ifade etmektedir (Kayani, 2023). Gog veren iilkeler beyin gd¢iiniin
olumlu etkilerinden ziyade olumsuz etkilerini hem kisa hem de uzum vadede
yasamaktadirlar. Gog¢ veren iilkelerin yurt dis1 ile kiyaslandiginda yiiksek iicretler
verememesi, yeterli mesleki gelisim ve egitim imkanlari sunamamasi, ¢ocuklari olan
nitelikli profesyonellerin ¢ocuklar1 i¢in kaliteli egitim olanaklarinin saglanamamasi
gerek fiziki gerekse psikolojik yasam ve ¢alisma kosullarinin vasatliginin agilamamast
gibi hizla iyilestirilemeyecek derin problemleri bulunmaktadir. Bu faktorler yerli
nitelikli isgiiclinii yurt disina itmektedir. Geligmis iilkelerin yukarida sayilan olumsuz
faktorlere cevap nitelikteki yapisal anlamda ileri ve psikolojik olarak yiiksek tatmin
saglayan uygulamalar1 ise bu filkelerin nitelikli isgiiciinii ¢ekme giicli olarak
tanimlanmaktadir. Bahsi gegen tilkelerin itme ve ¢ekme gii¢lerinin temelinde ise ilgili
devletlerin vatandaslarina sagladigi ic¢ siyasi istikrar, yonetisim kalitesi, kalkinma
performansi, zenginligin esitlik¢i paylasimi, adalet sisteminin giivenilirligi, kaliteli

saglik ve egitim kamu hizmetleri gibi yapisal sorumluluklari bulunmaktadir.

2.3.1.  Beyin Gogiiniin Gocii Veren Ulkelere Ekonomik Etkileri

Adeyemi, Joel, Ebenezer ve Attah (2018) beyin gocii nedeniyle Afrika
kitasinin her gegen giin daha fazla miihendisini, teknoloji uzmanini ve bilim adami
kaybettigini belirtmiglerdir. Giiniimiizde Afrika kitasinin diinya bilimsel iiretimindeki
pay1 %0,5'ten %0,3'e ciddi bir sekilde diismiistiir. ABD Kongre Arastirma Servisi'nin
1971 ile 1972 yillan arasinda gergeklestirdigi ¢alismada ABD'nin gelismekte olan
iilkelerden gelen her yiiksek nitelikli gogmen basina yilda 20.000 dolar kazandigini
ortaya ¢ikarmistir. Az gelismis iilkelerdeki 320 milyon dolarlik kayba karsilik, nitelikli
gdc sayesinde ABD kendi egitim maliyetlerinde 883 milyon dolar tasarruf saglamistir.
Afrika’dan goc edenlerin toplumlarinin geneline gore daha saglikli, daha egitimli,
daha girisimci olduklar1 ve beyin gd¢iliniin maddi maliyetini karsilayacak kaynaklari
temin edebildikleri saptanmigtir. Beyin gogiiniin kaynak iilke iizerindeki somut
sonuglari, egitim, saglik, bilim, teknoloji, is diinyas: gibi kritik sektdrlerde nitelikli

insan giicii sikintist ve halka sunulan hizmet kalitesi tizerindeki dogrudan ve olumsuz
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etkilerdir. Egitim sektoriinde yetkin akademisyen ve 0gretmenlerin yurtdisina ¢ikist
egitim kalitesini diigiirmiis, ayn1 zamanda bilgi yaratma siirecini de engellemistir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin 2006 y1l1 raporuna gére Afrika’da egitim almis yaklasik
20.000 yiiksek egitimli tip doktoru ve 30.000 hemsire ve saglik personeli OECD
iilkelerinde ¢alismak iizere Afrika'y1 terk etmistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2006). El-
Khawas (2004) dort yillik bir fakiilte mezunun Kenya'ya maaliyeti 10-15 bin ABD
dolar1 iken bu rakam bir tip doktoru yetistirme siirecinde yaklasik 40.000 ABD
Dolarina ¢ikmaktadir. Kimani (2009) Etiyopya'da, 1980 ile 1991 yillar1 arasinda
22.700 Etiyopyalinin yurtdisina egitim i¢in gittigini, yalnizca %25'inin iilkelerine geri
dondiigiinii belirtmistir (Kimani, 2009). 2020-2021 yillarinda Etiyopya’da 1000
hastaya 0,1 doktor diiserken, bu say1 Almanya’da 4,5, Tiirkiye’de 2 doktordur (Diinya
Bankas1 Veri Merkezi, 2024).

Oguejiofor ve Onwuasoigwe’a (2024) gore Nijerya’nin 2015-2023 yillart
arasinda Birlesik Krallik’a dogru yasadigi ve yerel dilde ‘Japa’ olarak adlandirilan
beyin gocili iilkenin ekonomisini derinden etkileyerek iilkede nitelikli isgliciiniin
tiikenmesi, insan sermayesi kaybi, iiretkenliin azalmasi ve inovasyonun durmasi
yaninda nitelikli isgiicliniin iilkenin gayri safi yurti¢i hasilasina katkilarinin azalmasi,
egitim yatirimlariin kaybi gibi olumsuz ekonomik sonuglara yol agmistir. Nijerya’nin
icinde bulundugu politik, giivenlik, egitim, saglik gibi konular1 kapsayan yogun sosyal
diizensizlikler, politik istikrarsizlik ve demokratik totaliteratizm, ekonomik
hassasiyetler nitelikli isgiicii {izerinde itme giiciinii olusturmaktadir. Ozellikle gengler
arasindaki yiiksek igsizlik oran1 da itme etkisi yaratmaktadir. Birlesik Krallik’tan
alinan verilere gore Nijerya, Cin ve Hindistan’dan sonra 65,929 egitim vize bagvurusu
ile {iglincii siradadir. Birlesik Krallik’ta 2007 yilinda egitim goren Nijeryali 6grenci
sayist 2700 iken 2030°da bu sayinin 30,000 olmasi beklenmektedir. 2016-2018 yillari
arasinda 9000’in tizerinde doktor Nijerya’y: terk ederek Birlesik Krallik, ABD ve
Kanada’ya gitmistir. Nijerya bu doktorlar1 egitmek i¢in 2 milyar dolar harcamistir.
ABD’deki en biiyiik Afrikali niifus Nijerya’ya aittir. Haziran 2023 verilerine gore
Birlesik Krallik’a AB disindan en ¢ok goc eden bes iilke arasinda Nijerya 141,000
gocmen ile Hindistan’dan (253,000) sonra ikincidir (Oguejiofor ve Onwuasoigwe,

2024).

15



Adeyemi, Joel, Ebenezer ve Attah (2018)’a gore her ne kadar beyin gogiiniin
olumsuz taraflar1 go¢ veren iilke i¢in agir bassa da bazi olumlu yonleri de
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi gd¢men doévizleridir. Bu maddi gelir sayesinde
gocmenlerin anavatanlarinda biraktiklar1 aileleri daha iyi hayat standartlarinda
yasayarak, c¢ocuklarmi1 daha 1iyi okullara gonderebilmekte, yeni evler satin
alabilmektedirler. Afrika’nin en fazla is¢i dovizi alan {i¢ iilkesi 3.3 milyar dolar ile
Nijerya, 3.1 milyar dolar ile Kenya ve 1.2 milyar dolar ile Sudan’dir. Afrika Ekonomik
Gortiniimii (2012) raporu, Afrika Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinin %5 ila %20 nin is¢i
dovizlerinden elde edildigini gostermektedir.  Nijerya'nin Gayri Safi Yurtici
Hasilasinin %5°1 diinyanin farkli cografyalarindan iilkeye akan is¢i dovizlerinden
tahakkuk etmis ve iilkenin doviz kazancinin ikinci en 6nemli kaynagi olmustur. Beyin
gociiniin ikinci olumlu tarafi, iilkelerine geri donmeye karar veren nitelikli
Afrikalilarin iilkelerindeki insanlarin hayatlarini iyilestirmek i¢in kullanabilecekleri
modern beceriler ve uzmanliklar1 da beraberlerinde getiriyor yani beyin dolagimini
gerceklestiriyor olmalaridir. Kitanin sergiledigi bu manzarada Afrikali bilim adamlari
ve diger uzmanlarinin yurtdisina ¢ikisini durdurabilmek adina Afrikali iilke liderlerine
diisen gorev, Ogrenme ve gelisme i¢in uygun ortamlarin olusturulmasi,
profesyonellerin uygulama yapabilmeleri i¢in donanimli tesislerin acilmasi, kaliteli
yasam standartlarinin olusturulmasi, kariyerde ilerleme beklentilerinin karsiligin
bulmasi, daha iyi maaslar, is esnekligi ve istikrarli bir is yiikii saglanmasidir
(Adeyemi, Joel, Ebenezer ve Attah, 2018).

Rapoport (2016) beyin gociiniin gelismekte olan ve gelismemis iilkeler i¢in
biliylik bir tehlike olusturmakla beraber arastirmalar bu iilkelerin yasadiklart goc
hareketlerinin ~ onlarin  diinya ekonomisine entegrasyonlarmni  destekledigi
goriigiindedir. Go¢ ve diaspora aglar1 beyinlerin geri kazaniminin potansiyel
olusturucusu konumundadir. G6¢ hareketlerinin iilkelerin finansal akislar {izerinde de
olumlu etkileri bulunmaktadir. insanlarin sinir 6tesi hareketleri iilkeler arasindaki bilgi
stirtiismelerinin  azalmasim1 ve ikili mali akiglar1 canlanmasini saglamaktadir.
Gogmenler kendi iilkelerine dair degerli bilgileri gog ettikleri iilkenin yatirimcilara
tagimakta ve dogrudan yabanci yatirnmin iilkelerine girmesine kanal agmaktadirlar.

Gogmenler uluslararasi ticari ve finansal aglar olusturarak veya mevcutlara entegre
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olarak kendi {ilkeleri ile gog ettikleri iilkeler arasindaki finansal ve ticari islemler
gelistirebilmektedirler (Rapoport, 2016).

Chen, Bernard, Rylee, Abel (2020) yurtdisinda bir siire ikamet ettikten sonra
iilkelerine geri donen nitelikli gé¢menlerin uluslararast go¢ akiglarinin %25'ini
olusturduklarini belirtmislerdir. Beyin dolasimi olarak isimlendirilen bu siireci Haas,
Fokkema, Fihri (2014) {ilkesine dénen 2932 Fasli nitelikli gd¢men iizerinden analiz
etmistir. Yaptiklar1 analizlerde nitelikli Fasli go¢menlerin go¢ edilen iilkede isgiicii
piyasasina katilim, egitim, ekonomik ve sosyal baglarin siirdiiriilmesi yoluyla tilkeye
yapisal entegrasyonun vatanlarina geri doniis niyetlerini énemli 6l¢iide etkilemedigini
ortaya konulmustur. Nitelikli gogmenlerin Fas'a yaptiklar1 yatirimlar yani kurduklar
ekonomik baglar ve sosyal baglar geri doniis karariyla olumlu yonde iligkiliyken, go¢
alan iilkelerle sosyo-kiiltiirel entegrasyonun artist geri doniis niyetlerini olumsuz
yonde etkilemistir (Haas, Fokkema ve Fihri, 2014).

Goglin kalkinmanin ana itici giicii oldugu ve giliniimiizde 670 milyar dolar1
bulan go¢men dovizlerinin diisiik ve orta gelirli {ilkeler i¢in dogrudan direkt
yatirrmdan c¢ok daha etkili bir gelisim yolu oldugu savunan Diinya Ekonomik
Forumu’nun 800 isveren ile yapmis oldugu arastirma sonucunda is piyasalarinda %60
oraninda yetenek ag¢ig1 yasanmakta oldugu ortaya cikmistir (Diinya Ekonomik

Forumu, 2024).

2.3.2. Beyin Gociiniin Go¢ Alan Ulkelere Ekonomik Etkileri

Kerr (2020) diinya niifusunun yalnizca %20'sinin OECD f{ilkelerinde yasiyor
olmasina ragmen bu {ilkelerin diinyadaki iiniversite egitimi almig gd¢cmenlerin iicte
ikisinden fazlasina ev sahipligi yapmakta oldugunu belirtmistir. Tek basina ABD,
toplamin {igte ikisi olan 11 milyondan fazla nitelikli gd¢meni sinirlart iginde
yasatmaktadir. 2013 yili rakamlarina gére ABD’deki STEM calisanlarinin %56°s1,
yazilim miihendislerinin %70’i ABD disinda dogmus kisilerdir. S6z konusu yetenek
kiimeleri ABD’de  gelistirdikleri  iyi  fikirlerle yenilik¢iligin  sinirlarimi
zorlayabilmektedir (Kerr, 2020).
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Grafik 2.2 2000-2010 Y1illar1 Arasinda Diinyada Mucit Go¢men Gogli
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Kaynak: The Gift of Global Flows (2016)

Kerr (2020) diinyada en ¢ok mucitin gogmenler ABD, Almanya, Birlesik
Krallik ve Isvigre’de bulunurken, mucit gdgmenlerin %57’si ABD’de yasamay1 tercih
ettigini vurgulamigtir. ABD’nin bu noktada ¢ekme kuvveti o kadar fazladir ki,
Almanya ve Birlesik Krallik ¢ekebildiklerinden ¢ok daha fazla sayida mucit beyni
ABD’ye kaybetmektedir. Cin ve Hindistan ise diinyada en fazla mucit beyin gogii
veren lilkelerdir. (Grafik 1.2.) Kimya, Tip, Fizik veya Ekonomi alanlarinda Nobel
odili alan 203 gogmenin %53' (107 kisi) ABD’de ikamet etmektedir. (Kerr, 2020)
Ornegin 2015 yilinda Kimya dalinda Nobel 6diilii alan bilim adamimiz Aziz Sancak
caligmalarina 50 yili agkin siiredir ABD’de siirdiirmektedir.

Kerr (2020) ABD’nin nitelikli veya sermayesi olan go¢menler i¢in farkli vize
uygulamalar1 kullandigini belirtmistir. O1 vizesi sira dis1 en iist seviye becerilere sahip
gocmenlere verilmektedir. 2017 yilinda toplam 17,000 kisi bu vize tiirlinden
faydalanarak ABD’ye giris yapmstir. Elinde biiyiik maddi sermayesi olan gé¢menler

icinse EB-5, takma ismi ile “milyoner vizesi” uygulanmaktadir. 2016 yilinda 10.000
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gocmen bu vizeyi kullanmistir. Bu vizeyi kullananlarin %70’1 zengin Cinli
gocmenlerdir. Ortalamanin iistii yetenek sergileyen {iniversite 6grencilerine F-1 veya
J1 vizesi verilmektedir. Ancak F-1 vizesi Ogrencilere uzun siireli istihdam veya
vatandaslik alma imkani sunmamaktadir. ABD’de F-1 vizesi ile bulunan iiniversite
ogrencilerinden 34,488’1 2017 yilinda H-1B vize talebinde bulunmustur. H-1B
isverenin go¢men ¢alisana sponsorlugu ile ii¢ y1l boyunca gecerliligi olan vize tiiriidiir.
Isverenlerin nitelikli gd¢menlerle calisabilmesi adma biiyiik esneklige sahip vize

tiiriinii %70 bilisim teknolojileri sektorii sirketleri kullanmaktadir (Kerr, 2020).

Grafik 2.3. 2016 Yilinda En Fazla H-1B Sponsorlugu Olan Sirketler
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Kaynak: Kerr, 2020, The Gift of Global Talent
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Grafik 2.4. 2016 Yilinda En Fazla H-1B Sponsorlugu Olan Sirketler —
Ortalama Ucret ve Egitim Derecesi

Nokta boyutu 6lgegi ile H-1B Onayi Alan Sirketler

$140,000 o) Apple
Google
O
Microsoft O
o Cisco
2 $120,000
5 O Amazon
D o JPMorgan Chase
X
E O Deloitte Intel
g $100,000 Emst & Young
© o}
8 Cognizant
b
(@] Infosys HCL
, Tch () oy
$80.000 LY‘O‘L!;S & \ Mahindra O '
Accenture O
fo) Wipro
Capgemini
TCS g o PO
20% 40% 60%

Yiiksek Lisans Derecesine Sahip H-1B Sahibi Calisgan Orani

Kaynak: Kerr, 2020, The Gift of Global Talent

Grafik 2.3. ve 2.4., 2016 y1il1 itibariyle ABD’nin 6nde gelen bilisim, finans ve
danismanlik hizmet sektorii sirketlerinin H-1B vizesi ile kadrosuna kattig1 yiiksek
nitelikli ¢alisanlarin sayilarini, egitim ve ticret seviye verilerini gostermektedir. Her ne
kadar Microsoft’un kurucusu Bill Gates H-1B vizesi ile gelen nitelikli ¢alisanlar
sayesinde yeni igler yarattiklarini belirtmis olsa da, elestiriler sirketlerin H-1B vizesi
ile iilkeye ucuz isgiicli sokarak pahali konumdaki yerli isgiiciinii devre dis1 biraktiklar
yoniindedir. Ancak yapilan aragtirmalar, geng ve nitelikli go¢menlerin ise alinmasinin,
nitelikli yerli igglicliniin istthdaminin artmasini sagladigini ve bunun da biiyiimeyi
destekledigi sonucunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan yasli ve yerli nitelikli
calisanlar ile geng nitelikli gogmenlerin maliyet diisiirmek amaciyla ikame edilmesi
ozellikle STEM grubu mesleklerden farkli sekilde tecriibenin ¢ok onemli oldugu
yoneticilik, doktorluk, avukatlik gibi pozisyon ve mesleklerde olumsuz etkiler

yaratabilecegi belirtilmistir (Kerr, 2020).
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Grafik 2.5 ABD’de Etnik Patent Trendleri — ABD Patent ve Marka Ofisi
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Grafik 2.6 ABD’de Teknoloji Sektorleri cergevesinde Etnik Patent Trendleri
(Anglosakson veya Avrupali mucit isimleri olmayanlar)
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Bernstein, Diamond, Jiranaphawiboon, McQuade, Pousada (2022) yaptiklari
analizlerde 1990-2016 yillar1 arasinda ABD’de alinan tiim patentlerin yaklagik
%23"linilin nitelikli gdgmenlere ait oldugunu saptamislardir. Buna ek olarak 1990-2016
yillar1 arasinda nitelikli gdgmenlerin aldig1 patentlerin halka acik ve o6zel sirketlerin
toplam ekonomik degerinin %25'ini olusturdugunu tespit etmislerdir (Grafik 2.5 ve

Grafik 2.6), (Bernstein, Diamond, ve arkadaslari, 2022).

2.4  Beyin Gocii Veren ve Alan Ulkeler Arasi Isbirligi

Beyin gdglinii veren ve alan lilkelerin bu siirecten farkli boyutlarda olumlu
veya olumsuz etkileniyor olmalar1 yaninda bu siireci birlikte ¢alisarak, gocii veren ve
alan icin ortak kazanima doniistiirecek c¢aligmalar gelistirilmekte ve uygulamaya
alinmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2019 y1l1 Go¢ ve Beyin Gocii Raporu dncelikli olarak beyin
gocii veren diisiik gelirli tilkelerin en biiylik kaygi kaynagi olan saglik ve egitim
sektorlerinde igbirlik¢i uygulamalarin gelistirildigi goriilmektedir. Cogu gelismemis
ve gelismekte olan lilkede yliksek 6gretim vergi gelirleri yoluyla kamu tarafindan
finanse edilmektedir. Aslen diisiik gelirli iilkelerden yasanan beyin gocii gittikleri
geligmis tilke i¢in bir mali siibvansiyondur. Bu nedenle 6rnek olarak Almanya yiiksek
gelirli bir hedef {ilke olarak, kaynak iilke konumunda olan Moldova’daki basta tip
olmak tizere yiiksek 6gretim kurumlarina finansman saglayarak kendi egitim ve lisans
standartlarina uygun nitelikli potansiyellere ulasabilir. Bu siiregte Moldova herhangi
bir finansal maliyet yiikklenmeden tip egitim alacak Ogrenci sayisint belirlerken
Almanya’nin kendisi i¢in belirledigi sayidan yiiksek bir kontenjan alarak kendi tilkesi
icin doktor stokunu arttirabilir. Nitelikli Moldov 6grenci gd¢menler egitimlerini
tamamladiktan sonra donerek iilkelerine katkida bulunabilirler (Diinya Bankasi,
2019).

Diinya Bankasi’nin 2023 yilinda yaymladigi Gdé¢menler, Miilteciler ve
Toplumlar - Diinya Gelisim Raporu’nda 2000 ve 2007 yillar1 arasinda ABD'de saglik
calisanlarina yonelik artan talebin karsilanmasi amaciyla Filipinler ile gelistirilen ig
birligi 6rnegi paylasilmustir. iki iilkenin birlikte gelistirdigi hemsirelik program ile
ABD, 2000 yilinda yabanc1 hemsireler ve aileleri i¢in vize olanaklarini genisletmistir.

Bu acgilimin yansimas: Filipinler’de hemsirelik programlari, okul kayitlar1 ve
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mezuniyetlerinde hizli artis seklinde olmustur. Ortaokul sonrasi egitimde bazi
ogrenciler diger alanlardan hemsirelik egitimi almaya gecis yapmuslardir. Bu
kapsamda pek ¢ok 6zel hemsirelik okulu agilmistir. ABD’de 2007 yilinda hemsire
sayisinin 2000 y1il1 6ncesi seviyelere donmesi ile program sonlandirilmistir. Filipinler
ile ABD’nin is birligi kapsaminda her bir gogmen hemsireye karsilik dokuz hemsire

iilkesinde hizmet etmek iizere lisans almistir (Diinya Bankasi, 2023).

2.5 Nitelikli Miiltecilere Yonelik Coziimler

Avrupa Birligi kitada yasanmakta olan yetenekli insan ac¢igini kapatma
yolunda cesitli nedenlerle yurtlarindan ayrilmak zorunda kalan nitelikli gd¢menlere
yonelik iki farkli program uygulamaya almustir: {lk program olan Avrupa igin
Yerinden Edilmis Yetenekler (DT4E), Urdiin ve Liibnan'daki yerinden edilmis
yetenekli miiltecileri Belgika, Irlanda, Portekiz ve Birlesik Krallik'taki rollerle
eslestirmek tizere 100.000 nitelikli calisan ihtiyacini ortaya koyan bir katalog
kullanmaktadir. DT4E, Uluslararasi Goég¢ Orgiitii (IOM) ve Smrlari  Asan
Yetenekler'in (TBB) ortak projesidir. Program kapsaminda nitelikli miiltecilerin vize
basvurularina destek olunmakta ve ise alinan yeni nitelikli miilteci ¢alisanlarin saglik
hizmetleri, miihendislik ve bilisim teknolojileri gibi c¢esitli sektorlerdeki islere
alismalarinda rehberlik edilmektedir. ikinci program Simirlar1 Asan Yetenek (TBB)
kapsaminda ise meslek katalogu ve nitelikli miiltecilerin kimlik, egitim bilgisi, is
tecriibeleri, beceri, dil bilgisi gibi detayli verilerinin bulundugu bir online ve ve
kullanima ag¢ilmigtir. TBB yedi lilkedeki igverenler ile ig birligi yapmaktadir ve
baslangicindan bu yana 1700 nitelikli miilteciyi yetenek vizesi ile yeni islerine

yerlestirmistir (TBB Yillik Raporu, 2024), (Diinya Ekonomik Forumu, 2024).
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3.  DUNYA VE TURKIYE’DE iS PIYASALARINDA
YETENEK ACIGI VE BEYIN GOCUNUN TETiKLENMESI

Kiiresellesmis diinyanin ana disiplinleri bilgi, ileri teknoloji ve dijitallesmedir.
Bugiiniin bilgi ekonomisinin yildizlar ise yiiksek nitelikli ¢alisanlardir. Onlar ¢igir
acici yenilikler ve bilimsel kesifler dahil olmak iizere bilgi ekonomisine olaganiistii
dogrudan katkilarda bulunmakta ve diger bir¢ok kisinin ¢alismalarint koordine edip
yonlendirerek bilginin sinirlarii ilerletmekte ve ekonomik biiylimeyi tesvik

etmektedirler (S.Kerr, 2016).

3.1  21.Yiizyillda Yetenekli insan Tanim

Nitelikli insana her gegen giin ihtiya¢ artarken onun kim oldugunun
tanimlanmasi da ihtiyacin karsilanmasi siirecinde bilylik 6nem tasimaktadir. Yiiksek
seviyede nitelikli insan, yiiksek 6gretim yeterliligine veya esdegerine sahip olandir
(Salt, 1997). Her ne kadar nitelikli insan ve yetenekli insan kavramlari birbirinin
ikamesi olarak kullanilsa da yetenek kavrami nitelik gibi ikili bir kavram degil, bir
spektrumdur (R.Kerr, 2019). Bu nedenle giinlimiizde 6zellikle kurumlarda insan
kaynaklar1 yonetiminde ‘yetenek’ kavrami kullanilmaktadir ve bu dogrultuda yetenek
kazanimi, yetenek acigi, yetenek gelisimi gibi alt kavramlarla ¢alisanlara yonelik
cesitli uygulamalar gelistirilmektedir. Collongs ve Mellahi (2009) kurumlarin insan
kaynaklar1 yonetimi yaklasimlart c¢ergevesinde yetenekli insani, bulunduklari
organizasyonun siirdiiriilebilir rekabet giicii lizerinde degerleri ve benzersizlikleri ile
farkli bir etki yaratan, kurumuna bagli hem yiiksek potansiyel hem de performans
sahibi kisiler olarak tanimlamiglardir. Friedman, Ellersgaard, Reeves, Larsen (2024)
ise yetenekli insanin ii¢ sekilde ifade edilebilecegini belirtilmislerdir; (1) fikirsel
yaraticilik veya risk alma gibi benzersiz kisilik 6zellikleri, (2) dogustan gelen 'iyi yarg1'
yetenegi ve (3) 'dogal' yetenek, zeka veya akademik beceri. Beyin gogii merkezli
akademik caligmalar1 olan William R Kerr (2019) ise yetenekli insanin kim olabilecegi

lizerine oldukea iddiali ii¢ Olciit gelistirmistir. R. Kerr’e (2019) gore yetenekli insan,
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fizik, kimya, tip, ekonomi dallarindan birinde Nobel 6diilii kazanmis, patent sahibi bir

yenilikgi (inovator) ve yliksek 6grenim yeterliligine sahip olandir.

“Yetenekli insan’ kavrami i¢in gd¢ ve insan kaynaklar1 yonetimi iizerine
calisgan akademisyenlerin ortaklagabildigi net bir tanim heniiz bulunmadig:
goriilmektedir. Ancak mesleki tecriibe ve birikimlerimden hareketle insan kaynaklar1
yOnetimi teorisi ve pratiklerinin ‘nitelikli insan’ — ‘yetenekli insan” ayriminda, ‘nitelik’
kavramimi bireyin akademik altyapisi ve basarilar1 olarak kabul ederken yetenekli
insan ise akademik derecesi ve basarilari1 sectigi meslekte uygulamaya
doniistiiriirken, es zamanli olarak problem ¢dzme, liderlik, karar alma, etkili iletisime
geeme gibi davranigsal becerileri etkili sekilde sergileyebilendir. Bu gercevede insan
kaynaklar1 yonetiminde ‘yetenekli insan’ c¢ati1 kavram olarak degerlendirilmektedir.
Son dénemde beyin gogii konusunda diinyada kabul goren Sari Pekkala Kerr, William
R. Kerr, Caglar Ozden, Michal Burzynski, Christopher Parsons, Christoph Deuster,
Frederic Docquier gibi uzmanlar da ‘yetenek’ kavramini makalelerini isimlendirirken
kullanmaya baslamistir. Ornek olarak Global Yetenek Akist - Global Talent Flows (S.
P. Kerr, W.R. Kerr, C. Ozden ve C. Parson, 2016), Global Talent and US Immigration
Policy - Global Yetenek ve A.B.D.’nin Go¢ Politikast (W.R. Kerr, 2020) ve Global
Yetenek Hediye: Inovasyon Politikas1 ve Ekonomi - The Gift of Global Talent:
Innovation Policy and the Economy (W.R.Kerr, 2020), Yetenek Cograftasi: Kalkinma
Etkileri ve Uzun Vadeli Beklentiler — The Geography of Talent: Development
Implications and Long-Run Prospects (Burzynski, M., Deuster, C.ve Docquier, F.,

2018) verilebilir.

3.2 Diinya ve Tiirkiye’de Yetenek Acig1

Avrupa Birligi’ne bagli Avrupa Mesleki Gelisim Merkezi - CEDEFOD’un
Avrupa’da Beceri Arz ve Talebi Raporu (2010), kitanin kiiresel yetenek yarisinda
halihazirda yiiksek nitelikli isgiicliniin bir kismin1 kaybettigini belirtirken, rekabetci
piyasa oyununda kalabilmek icin yetenekleri geri kazanmak yoluyla yiiksek
verimlilige ulasilabiliecegine vurgu yapmaktadir.

Diinya ¢apinda faaliyet gdsteren Manpower Group Insan Kaynaklar

Danigmanlik sirketinin 2024 yilinda yayinladigi 41 iilkeden 39 bin igverenin katildigi
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saha arastirmasinda global yetenek a¢ig1 oram1 %75, Tiirkiye’de yasanmakta olan
yetenek a¢i81 orant %76 olarak belirlenmistir. Diinya ¢apinda her dort igverenden {igii
yetenek bulmakta zorlanirken, saglik hizmetleri en fazla yetenek aci1g1 yasayan sektor
konumundadir. Sektor ve cografya gbzetmeksizin bilisim teknolojileri ve derin veri
analizi yapmak bulunmakta en ¢ok zorlanilan, en fazla acig1 olan teknik becerilerdir
(Manpower Group Global Yetenek Ac¢ig1 Arastirmasi, 2024).

2018 yilinda yayinlanan saygin danigmanlik sirketi Korn Ferry Global Yetenek
Ac181 Raporunda is piyasalarinin yagamakta oldugu yetenek agigina dair en net veriler
paylasilmistir. Gelismis ve gelismekte olan 20 biiyiik iilke ekonomisinin incelendigi
raporda 2020, 2025, 2030 yillart birer kilometre tas1 olarak alinmistir. Rapor sektor
olarak finans-is servisleri, teknoloji, medya ve iletisim, tiiretime odaklanirken
calisanlar1 A-seviye yliksek nitelikli, B seviyesi orta nitelikli, C seviyesi diisiik
nitelikliler olarak {i¢ gruba ayirmistir. Rapor 2030 yilinda diinyada 85,2 milyondan
fazla yetenekli insana ihtiya¢ duyulacagini belirtmistir. Karsilanamayan bu yetenek
acigimin finansal ederinin 8.452 trilyon ABD dolarina ulagsmasi beklenmektedir. Bu
deger Almanya ve Japonya'nin toplam GSYIH'sine esdegerdir. Ek olarak raporda
yetenek agig1 nedeniyle yalnizca ABD’nin 1.748 trilyon ABD dolarlik geliri, yani tim
ekonomisinin %6'sin1 kaybedebilecegini vurgulanmistir. Raporda diinyanin gelismis
ve gelismekte olan biiyiik 20 ekonomi arasinda Brezilya, Meksika, Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa, Almanya, Hollanda, Rusya, Suudi Arabistan, Giliney Afrika,
Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik Krallik, Avustralya, Cin, Hong Kong, Hindistan,
Endonezya, Japonya, Malezya, Singapur ve Tayland bulunurken Tiirkiy’ye en biiyiik
20’de yer verilmemistir (Korn Ferry, 2018).

Tablo 3.1 Yillar ve Sektorler Bazinda Yetenek Acig1 ve Ekonomik Kayip

2020 2025 2030

Yetenek Agigi  Reel Kayip  Yetenek Agigi  Reel Kayip | Yetenek Acigi  Reel Kayip
Sektorler (Kisi) (ABD Dolan) (kisi) (ABD Dolar) (Kisi) (ABD Dolan)

Finans ve is Hizmetleri 2,940,765 | 339.9 milyar 5,542,129 | 632.5 milyar 10,699,380 | 1.313 trilyon

Teknoloji, iletisim, Medya 1,162,214 | 112.2 milyar 2,138,355 | 213.5 milyar 4,258,012 | 449.7 milyar

Uretim 2,018,293 188.1 milyar 3,894,704 325.2 milyar 7,918,509 607.1 milyar
TOPLAM 6,121,272 | 640.2 milyar 11,575,188 1.171,2 trilyon | 22,875,901 | 2.369,8 trilyon

Kaynak: Korn Ferry 2018 Global Yetenek A¢ig1 Raporu
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Tablo 3.1.’de 2018 Global Yetenek A¢1g1 raporunda A seviye yliksek nitelikli
calisan ihtiyaci ve bu ihtiyag¢ karsilanamadigi takdirde 20 gelismis ve gelismekte olan
iilkenin yaganmasi ongoriilen ekonomik kayiplar paylasilmistir. Raporda bir tek
Hindistan’in 2030 yilinda dogru devlet politikalar1 sayesinde (egitim, istihdam,
uluslararasi is birligi, Ar-Ge, vs) 2030 yilina kadar yaklagik 245,3 milyon yiiksek
nitelikli isgiicli fazlasina sahip olacagi ongoriilmiistiir (Korn Ferry, 2018). Bu tez
calismasinda Hindistan’in yurtdisina kaybettigi yiiksek nitelikli isgiiciine yonelik
Hindistan Devleti tarafindan gelistirilen strateji, program ve uygulamalar bir vaka

olarak kapsamli sekilde ele alinacaktir.

3.3 Diinya Ekonomik Forumu 2011 Global Yetenek Riski Raporunda Beyin

Gocii ve Beyin Dolasimima Tesvik

Diinya Ekonomik Forumu’nun The Boston Consulting Group ile ortaklasa
2011°de yaymlamis oldugu Global Yetenek Riski Raporu’nda 2030 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nin 25 milyon, Bati Avrupa’nin ise 45 milyon yeni ¢alisana ihtiyag
duyacag belirtilmektedir. 100’den fazla konunun uzmani ile goriisiilerek ve 300’{in
iistiinde uygulama incelenerek hazirlanan raporda nitelikli ¢alisan kitliginin olacagi
gelecek donemde sirketlerin ve iilkelerin, az tecriibeli ve yetistirmek {izere yetenek
havuzlarint belirleme, ise alim ve goOc¢ stratejilerini ihtiyaca gore diizenleme
konularinda yaratici olmalar1 gerekecegi vurgulanmistir. Rapora gore gelismekte olan
iilkeler, birden ¢ok dil konusabilen, girdikleri farkl kiiltiirleri kolaylikla idare edebilen
nitelikli iggiicii ile geligmis iilkelerin ihtiya¢ duydugu ‘yeni yetenek kaynagi’ olacaktir.
Bu kapsamda rapor yasanacak yetenek acigina devlet ve sirketlere yonelik yedi ¢oziim

onermistir (Diinya Ekonomik Forumu Global Yetenek Riski Raporu, 2011);

1. Stratejik Isgiicii Planlanmasi: Is piyasasinin arz ve talep dengelerine gore stratejik
isgiicli planlamasi yapilarak gelecekte yasanabilecek olasi dengesizliklere dnlem
alinmasi Onerilmistir. Bu dnlemler arasinda parametreleri ve metodolojisi ortak

bir uluslararasi standartlar1 olan esnek bir beyin gogii sistemi tasarlanmasi tavsiye

edilmistir.
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2. Beyin Go¢iiniin Kolaylastirilmasi: Dogru yetenekleri ¢cekmek i¢in isgiicii go¢iinii

yenilik¢i puan bazli gdgmenlik sistemleri, devlet ve sirketler tarafindan ytiriitiilen

g6¢ dostu yaklagimlar ile kolaylagtirilmalidir.

Tablo 3.2 Beyin Goglinilin Kolaylastirilmast

Sirketler Devletler

Ulusal sinirlarin ve komsu tlkelerin 6tesinde igse alim yapmak igin
¢ok dilli ve sanal sirket varhigi olusturulmasi

Basit, seffaf ve iyi iletilmis gog politikalari tasarlanmasi

Mevcut galiganlarin gelisimine yatirim yaparken gégmen
havuzlarinda uzmanlik aranmasi

Stratejik is glici planlamasina dayali puan bazli gog sistemleri
kurulmasi ve kilit stratejik pozisyonlarda gggmen galigtiran
sirketlerin yiikiiniin azaltiimasi

Ulusal sinirlarin ve komsu tlkelerin 6tesindeigse alim

isci dovizlerinin serbest akisinin kolaylastiriimasi

GOg dostu bir kltirin tesvik edilmesi

Becerilerin taninmasi igin tek tarafli veya ok tarafli diizenlemeler
yapilmasi; yeterlilik cergevesinin belirlenmesi

Sirketinizi uluslararasi alanda "yetenek dostu" olarak markalayin

Ulkenizi uluslararasi alanda "yetenek dostu" olarak markalayin

Kaynak: WEF Global Yetenek Riskleri Raporu 2011

Yurtdisinda okuyan Ogrenciler ve

iilkelerine donerek uygulamalari

sayesinde beyin gog¢iiniin bir beyin dolagimina doniistiiriilmesi saglanmalidir.

3. Beyin Dolagimmin Tesvik Edilmesi:
profesyonellerin  6grendikleri becerileri
Tablo 3.3 Beyin Dolasiminin Tesvik Edilmesi
Sirketler

Yuksek nitelikli kisilere comert geri donUs paketleri ve e kariyer
hizmetleri ve gocuk bakim programlari da dahil olmak tizere yer
degistirme yardimi sunulmasi

Devletler

Gonderen tilke olarak gog ve geri dontge yonelik caydirici
unsurlari ortadan kaldirmasi

Yeteneginizi hareket halinde tutun: Sirket iginde yatay ve dikey
hareketlilik, uluslararasi gérevler, is rotasyonu

isci dovizlerinin serbest akisinin kolaylastiriimas

Galisani yurt disinda kisa siireli gorev veya iicretli izin almaya
tegvik edin

Kapsamli bir kiiresel galismaizni ticret sistemi icin uluslararas
fikir birligi olusturulmasi

Yabanci calisanlari kendi tlkelerindeki potansiyel ortak
isletmelerleiliskiler kurmaya tesvik etmek

Yurtdigindaki vatandaglarin katilimini saglamak igin diaspora
aglarinin olusturulmsi

Kaynak: WEF Global Yetenek Riskleri Raporu 2011

4.

Istihdam Edilebilirligi Arttirmak: Devletler ve sirketler hem mevcut hem de

gelecekteki iggiicliniin becerilerini artirmak i¢in yasam boyu 6grenmeyi, teorik ve

pratik beceriler gelistirmeyi iceren uyarlanabilir, etkili egitim sistemi kurgulamasi

gereklidir.
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5. Yetenek Kafesi Gelistirilmesi: Yetenek gelisimi, yiiksek nitelikte insanlardan
olusan siirdiiriilebilir bir havuz saglamanin anahtaridir. Hiikiimet ve sirketler,
kariyer yollarindan ziyade bir kafese benzeyen, yarinin isleri i¢in gerekli becerileri

gelistirmeye, yatay-dikey kariyer ve egitim yollar1 sunmaya odaklanmalidir.

6. Gegici Mobilite ve Sanal Calismanin Tegviki: Kisa siireli islerle gegici mobilite
veya farkli bir cografyada egitim alma imkanlarinin saglanmasi ile isgiiciine
ulasgim firsatlarinin kolaylagtirilmas: yaninda, dijital aglarla birbirine bagh
diinyada sanal mobilite sayesinde bireylere profesyonellik alanlarini lokasyondan

bagimsiz yasamalar1 saglanmalidir.

Tablo 3.4 Gegici Mobilite, Sanal Calismanin Tesviki,

Sirketler Devletler

Sanal devlet hizmetleri ve firsatlari igin pilot uygulamalar
olugturulmasi

Yurtdigindaki galisanlar igin sanal is firsatlarinin kegfedilmesi Sanal ortamda galismanin tegvik edilmesi

Esnek calisma diizenlemelerinin tanitiimasi

is birimleri ve cografyalar arasinda rotasyon programlarivekisa  Uluslararasi 6grencilerin iki asamali gogiinii ve elde tutulmasinin
stireli atamalarin tanimlanmasi tegvik edilmesi

Sanal ise alim etkinliklerini ve aktivitelerinin tegvik edilmesi ke DS nsTenics Ichn hifeen [571a Biise Bin veren isa

stireli vize stiregleri olugturulmasi

Kaynak: WEF Global Yetenek Riskleri R., 2011

7. Yetenek Havuzunun Biiylitiilmesi: Yetenek havuzlarinin kadinlar, ileri yasta olan

profesyoneller, dezavantajli bireyler ve gogmenler ile genisletilmelidir.

2011 yilinda hazirlanan raporda gelismis tilkelerde yasanacak yetenek agigina
¢ozlim yollarindan birinin beyin gocii olarak konumlandirildigi ve devlet ile sirketlerin
beyin gogiinii tesvik edecek strateji ve uygulamalar1 gelistirmeye yonlendirildikleri
cok net anlasilmaktadir. Diinya capinda 2020 yilinda yasanan Covid 19 pandemisi
sonrasinda hizla degisen uluslararasi yetenek kazanim caligmalari, esnek g¢alisma
modelleri, uluslararasi igglicii mobilitesi, ¢ok yonlii 6grenme ve gelisim model ve
uygulamalarinin temellerinin 2011 yilinda atilmig oldugu goriilmektedir.

Grafik 3.1°de World Economic Forum/WEF — Diinya Ekonomik Forumu 2011
yilt raporunda Tiirkiye’nin 2010-2020 yillar1 arasinda gii¢lii yetenek agig1 yasayacagi
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ongoriiliirken, 2020-2030 yillar1 arasinda yetenek agiginin azalacagina dair bir
saptama yapilmistir. Ancak WEF’un Tiirkiye Ongoriisiiniin zit yonde bir gelisme
icinde oldugu Manpower Group’un 2024 yili raporundan anlagilmaktadir.
Tiirkiye’deki yetenek acig1 7.6 ile raporda yer alan kirk bir iilke ortalamasi olan 7.5’in
iistiindedir (Manpower Group, 2024).

Grafik 3.2.°de paylasilan farkli gelismislik seviyelerindeki iilkelerin 2010-
2020 ve 2020-2030 araliklarinda en cok ihtiya¢ duyacagi meslekler arastirmasi
sonuglarina gore ise birinci sirada ‘maagh calisacak nitelikli profesyoneller’ yer
almaktadir. Tiirkiye’de Ozellikle {iretim, insaat, ticaret, tagimacilik sektorlerinde
profesyonellere yogun ihtiya¢ duyulacagi ongoriiliirken, 6zellikle insaat sektoriinde
hem profesyonel hem yonetici hem de akademisyen, ihtiyacinin diger biitiin
sektorlerin Onilinde olacagi belirtilmigtir. 2011°de hazirlanan bu rapor Manpower
Group’un 2024 yili raporunda diinya capinda en fazla yetenek agig1 olan saglik
sektoriine yonelik bir vurgu yapmamistir. Ayni sekilde bilisim teknolojilerinin de
gelismis iilkelerde dahi 6n plana ¢ikartilmadigi gézlemlenmektedir. Dolayisiyla her ne
kadar neoliberal kiiresel arenada saygmligi tartisilmaz olsa da Diinya Ekonomik
Forumu gibi diinya ¢apinda analizler yapan saygin bir sivil toplum otoritesinin uzun
vadeli Oongorii raporlarina her zaman sorgulayaci disiplinle yaklagilmasi gerektigi

goriilmektedir.
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Gorsel 3.1 2020 ve sonrasinda onemli yetenek a¢ig1 - Diinya Ekonomik Forumu — Global Yetenek Riski Raporu
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Not: 2020 ve 2030 yilina kadar yetenek arzi ve talebinin yillik bilesik bliyime oranlarina dayanan renk kodlarn
Kaynak: The Boston Consulting Group analizleri

Yetenek ag181 egilimi olmayan tilkelerde istihdam edilebilirlik zorludur
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Gorsel 3.2 2020 ve sonrasinda Diinya’da en cok ihtiya¢ duyulacak meslekler ve iilkeler
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Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu — Global Yetenek Riski Raporu
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4. HINDISTAN VE BEYIN GOCU

Jain, Prasad (2023) Hindistan Disisleri Bakanligi'nin Parlamento Komitesi
tarafindan  hazirlanan 2022  tarihli  Hindistan  Diasporasinin ~ Refaht:
Politikalar/Programlar baglikli rapora kiiresel Hindistan diasporasinin, Aralik 2021
itibartyla 53 milyonu astigini belirtmistir. Bu rakam, yaklagik 36 milyon Hindistan
Kokenli Kisiyi (PIO) veya Hindistan Denizasir1 Vatandaslarin1 (OCI), yaklagik 10
milyon Yurtdisinda Yagsayan Hindistan Vatandasini (NRI) ve farkli iilkelerde egitim
goren yaklagik 1,3 milyon 6grenciyi icermektedir (Jain, Prasad, 2023).

Gorsel 4.1 Diinya Capinda Hint Diasporast

NP 1inidad & Tobago: 549K
\V S
a = suriname: 160K

IndianDiaspora.org

Source: MEA India

Kaynak: Indian Diaspora.org

Hindistan Diasporasi resmi web sitesine gére Hindistan diinyanin en kalabalik
diasporasina sahip tilkesidir. Giiniimiizde diinyada 5,4 milyon Hintli Amerika Birlesik
Devletleri’'nde, 3,6 milyon Hintli Birlesik Arap Emirlikleri’nde, 2,9 milyon
Malezya’da, 2,8 milyon Hintli de Kanada’da, 2,4 milyon Hintli Suudi Arabistan’da,
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1,8 milyon Ingiltere’de, 1,7 milyon Giiney Afrika’da, 1,6 milyon Sri Lanka’da, 1,3
milyon Umman’da ve 1 milyon Kuveyt, 1 milyon Hintli de Avusturalya’da
yasamaktadir. (Indiandiaspora.org, 2024) 2015 yilinda eski Hindistan Disisleri Bakan1
Syed Akbaruddin s6z konusu biiyiik diasporayi isaret ederek “Hindistan’in yumugsak
gli¢ diplomasisi kitaplar, kiiltiir ve sinemanin étesindedir” demistir (Srinivas, 2019).
Giordana ve Terranova (2012) yurtdisinda yasamakta olan bu genis Hintli gogmen

kitleyi 6zgiinlestirerek “Indiaspora” olarak tanimlamiglardir.

4.1  Hindistan’in Go¢ Tarihi ve Beyin Gogii

Hindistan’in gog¢ tarihi 19. Yiizyil Kolonyal Dénem ve 20. Yiizyil Kolonyal
Donem Sonrasi olarak ikiye ayrilmaktadir. 19. Yiizyilin ikinci yarisindan 20. Yiizyilin
ilk yaris1 siiresince Hintlilerin gociinii tetikleyen ana faktdr denizasir1 bolgelerdeki
sanayilesme ve ticarettir. (Jayaram, 2004) Hintliler ilk donemde Ingiliz kontrolii
altindaki Hindistan’dan koloniyal giiciin ihtiyag¢lari dogrultusunda Sri Lanka, Afrika
ve Latin Amerika gibi diinyanin ¢ok farkli noktalarindaki endiistriler ve ciftliklerde
calistirilmak iizere zorla gonderilmistir (Srinivas, 2019).

1947°de Hindistan’in bagimsizlig1 ile birlikte kolonyal donem sonlanmustir.
Kolonyal dénem sonrasindaki gog ii¢ yonlii yasanmustir: 1. Avustralya ve Ingiltere’ye
giden Anglo-Hintliler, 2. Amerika Birlesik Devletleri, Kanada gibi endiistrilesmis
iilkelere giden nitelikli ve yar1 nitelikli Hintliler, 3. Bat1 Asya’ya — Orta Dogu’ya giden
yart nitelikli ve niteliksiz Hintliler (Jayaram, 2004).

Bagimsizlik sonrasinda 1960-70’ler doktor, miihendis, bilim adami, 6gretmen
gibi yiiksek nitelikli ve egitimli Hintlilerin goniilliiliik esasiyla, bireysel olarak Bati’ya
gdc ettigi ilk donemdir. Bu Hindistan’n yasadig ilk beyin gocii dalgasidir. ik giden
nitelikli Hintliler ilerleyen yillarda ailelerini de yanlarina almiglardir. (Chatravorty,
Kapur, Singh, 2017) Hintliler yeni nesillerinin dogmasiyla beraber sahip olduklari
ekonomik zenginlik ve sosyo-kiiltiirel haklarla bulunduklar iilkelerde ¢cok canli Hintli
topluluklar olusturmuslardir. 1970’lerle beraber yari nitelikli ve niteliksiz Hintli
isgiicliniin yeni rotasi is imkanlar1 nedeniyle petrole dayali ekonomik patlama yagayan
Orta Dogu olmustur (Jayaram, 2004).

Hindistan ikinci beyin gocii dalgasin1 1990’larda yasamaya baglanmustir.

Ulkenin ekonomik liberalizasyon, 6zellestirme ve kiiresellesme reformlariyla beraber
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global ekonomiye entegrasyonu sonrasi kitlesel sekilde 6zellikle iyi egitimli ve yiiksek
nitelikli Hintliler basta Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Kanada, Avusturalya,
Yeni Zelanda olmak tizere agirlikli Bati’ya go¢ etmistir. Birinci beyin gocii dalgasi
sonras1 Bati diinyasinda olusan Hint Diasporasi ile ikinci dalga ile gelen Hintliler
arasinda uyumlanma noktasinda ciddi diyaloglar yiiriitilmistiir (Srinivas, 2019),
(Soni, 2012), (Jayaram, 2004).

Hindistan’mn 1990’lar sonras1 yasadig: ikinci dalga beyin gdgiiniin nedenleri,
iilke Ttzerindeki etkileri ile Hindistan Devleti’nin beyin go¢ii politikalar1 ve
uygulamalar1 benzer tecriibeleri yagamakta olan iilkeler icin dnemli bir 6rnek teskil

etmektedir.

4.2  Ikinci Dalga Beyin Géogiiniin Nedenleri
Hindistan’in yasanmakta oldugu ikinci dalga beyin gdciiniin ana nedenlerini
diinyanin en kalabalik ikinci Hint diasporasina sahip {ilkesi Amerika Birlesik

Devletleri’nde yapilan ¢aligmalar ¢ok net ortaya koymaktadir.

4.2.1 2000 Yih Sonras1 ABD’ye Dogru Yasanan Beyin Gdogiiniin Genel

Manzarasi

Amerika Birlesik Devletleri Istatistik Biirosu’nun 2019 yili rakamlari ile
ABD’de 2,7 milyon Hindistan dogumlu gé¢men bulunmaktadir. Bu gd¢menlerin
%47’si ABD vatandast olup, %53’ti halen Hindistan pasaportu tagimaktadir.
ABD’deki Hint diasporasinin yas ortalamasi 40°dir ve %41’i ABD’ye 2010 ve
sonrasinda gelmistir. %79’u liniversite ve listl seviyede egitimlidir (Khadria, Potnuru,
Mishra, Bakshi, Thakur, 2023). 2022 yili rakamlarina gére ABD’de veya Hindistan
disinda dogup ABD’de yasayan Hint kokenliler ise 2,4 milyon kisidir. ABD’deki
toplam Hint diasporasi 5,2 milyondur (MPI, 2024).
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Grafik 4.1 1980-2021 Yillar1 Arasinda ABD’deki Hint Vatandasi Go¢menler
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Kaynak: ABD Istatistik Biirosu verileri ve 2021 American Community Surveys (ACS)

1995 yilinda internetin diinyaya agilarak iletisimde yasattig1 devrimin global
anlamda en 6nemli yansimalarindan biri 6zellikle devrimin merkezi olan ABD is
piyasalarinda bilisim teknolojileri konusunda uzman teknik insanlara duyulan biiyiik
ihtiya¢c olmustur. 2000 yilima gelindiginde ABD’de Silikon Vadisi'ndeki bilim
adamlar1 ve miihendislerin %53’{inii yabanci uyruklulardan olustugu goriillmektedir.
Yalnizca Hintli ve Cinli gd¢gmenler bolgedeki bilim adami ve miihendislerin dortte
birinden fazlasini (yaklasik 20.000 Hintli ve 20.000 Cinli miihendis) olusturmaktadir
(Saxenian, 2005).
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Grafik 4.2 ABD’de Yasayan Hindistan Dogumlu Hintli Niifusun Meslek Dagilima,
1985-2012.
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tasarimu ve ilgili hizmetler” alt sektoriinii igermektedir. Kaynak: PUMS 2012'den derlenmis ve hesaplanmustir.

Kaynak: (Chatravorty, S., Kapur, D., Singh, N.)

Grafik 4.2 bilisim teknolojileri sektoriiniin yarattig1 is ve egitim firsatlarina
Hindistan’da bulunan uzman kadrolarin duyarligini ve ABD’ye gd¢ sonrasi tercih
ettikleri meslekleri yansitmaktadir. 1995 sonrasinda artiga gecen beyin gogii, 2010°dan
sonra Ozellikle profesyonel servisler, bilgisayar ve egitim meslek kategorilerinde ¢cok
daha keskin sekilde yiikselise ge¢mistir. ABD’de uzun siireli ikamet eden Hindistan
dogumlu Hintlilerin sayisinin yilda 100.000'den fazla artmasi muhtemel goriilmektedir
(Chatravorty, Kapur, Singh, 2017).

Yiiksek nitelikli Hintliler ABD’ye ¢alisma vizesi H-1B ve F-egitim vizesi ile
gelmektedir. ABD, 2020 yilinda toplam 430 bin H-1B vizesi vermistir. Bu vizelerin
%75’ini Hintliler, %12’sini Cinliler almistir. H-1B vizesi ile gelen Hintlilerin kayda
deger bir kismi1 da c¢aligmak i¢in geldikleri ABD’de girisimci kategorisine gecis
yapmistir (Khadria, Potnuru, Mishra, Bakshi, Thakur,2023), (Varghese, 2021).
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Grafik 4.3 ABD’de Onde Gelen Yabanci Uyruklu Gruplarin Egitim Durumu ve
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Not: Gosterilen iilkeler arasinda en yiiksek ileri derece basarilarina sahip on iilke yer almaktadir (Hindistan, Tayvan,
Fransa, Tiirkiye, Sri Lanka, Bulgaristan, iran, Isvigre, Belcika, Rusya), en yiiksek aile gelirine sahip on iilke
(Hindistan, Isvicre, Singapur, Ukrayna, Giiney Afrika, Isveg, Belcika, izlanda, Zambiya, Tayvan). Referans ve
karsilagtirma i¢in 6nemli diger iilkelerin bir kesiti. Kaynak: PUMS 2012'den hesaplanmistir.

Kaynak: Chatravorty, S., Kapur, D., Singh, N.,
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Tablo 4.1 16 yas ve tizeri Hindistan dogumlularin sektorlere ve mesleklere gore

dagilimi-2019

Kategorizasyon %
Sektor tipi
Profesyonel, bilim ve yonetim 29,9
Egitim ve saghk 19,8
Uretim 11,2
Finans ve sigorta 10,1
Perakende 9,7
Tasimacilik ve depolama 4,3
Sanat, eglence ve dinlence 4,1
Bilgilendirme 3,5
Kamu hizmetler 2,1
Toptancilik 1,9
insaat 1,2
Tarim 0,5
Diger hizmetler 1,7
Toplam 100
Meslek dali
Yonetim, is ve bilim 75,9
Servis 51
Satis ve ofis 11,6
Dogal kaynaklar ve ingaat 1,2
Uretim ve tasimacilik 6,2
Toplam 100
TOPLAM 1,756,604

Kaynak - Amerika Birlegik Devletleri istatistik Biirosu (2019)

Kaynak: Khadria, Potnuru, Mishra, Bakshi, Thakur (2023)

Hint kokenli bir ailenin yillik ortalama geliri 132,067 ABD dolari, bireysel
ortalama gelir ise 79,660 ABD dolaridir. (Khadria, Potnuru, Mishra, Bakshi, Thakur,
2023). Tablo 4.1’de goriildiigii gibi ABD’de Hindistan dogumlu yiiksek nitelikli
isgiiciiniin %76’°s1 katma degerli isler olan yonetim, is ve bilimsel sektorlerdedir. Bu
grubun i¢inde %30’luk kesim profesyonel olarak, yoneticilik yaparak ve bilim adami
kimligiyle, %20 ise egitim ve saglikla baglantili mesleklerde gorev almaktadir

(Khadria, Potnuru, Mishra, Bakshi, Thakur, 2023).
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Grafik 44 ABD'de yiiksekdgretim seviyesindeki Hindistan dogumlu 6grencilerin
sayis1 ve yiizdesi, 2001-2020,
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Kaynak: Khadria, Potnuru, Mishra, Bakshi, Thakur, 2023)

Grafik 4.4’de goriildiigii gibi ABD’ye Hindistan’dan gelen ikinci biiytlik grup
ogrencilerdir. F-vizesi alarak egitim almak iizere gelen Hintli genglerin sayis1 2000-
2001 doneminde 54 bin iken 2020-2021 déneminde bu rakam 193 bine ¢ikmustir.
ABD’de okumakta olan biitiin yabanci 6grencilerin 2020-2021 dénemi itibariyle
%18’ini Hintli gengler olusturmaktadir. Bu genglerin biiyiik ¢ogunlugu bilisim
teknolojileri ve miihendislik dallarinda egitim almaktadir. Bunun yaninda ABD’deki
iiniversitelerde egitim vermekte olan Hindistan dogumlu akademisyenlerin sayisi da
2000-2001 doneminde 5,500 iken, 2019-2020 doéneminde bu sayr 13,500’
ylkselmistir.  ABD  {iiniversitelerinde  calismakta olan yabanci uyruklu
akademisyenlerin %11 ini Hindistan dogumlular olusturmaktadir.

Sonug olarak yiiksek seviyede egitimli ve yliksek maaslarla ¢aligmakta olan
Hint kokenli Amerikalilarin, Hint diasporasint ABD i¢in goriinmez nitelikteki ‘model
azinliktan’, ¢ok basarili ve en yiiksek gelire sahip, her gecen giin daha da artan

gorlintiliirliikte sira dist bir gruba doniistiirdiigii kesindir. Bu grup giiniimiizde
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Hindistan’in kalkinma siirecinde 6zellikle bilisim teknolojileri ve bilim dallarinda
yaratacagi katma deger ile en potansiyeli yliksek paydas konumundadir (Chatravorty,

Kapur, Singh, 2017).

4.2.2 Hindistan’dan ABD’ye Yonelik Beyin Gocii Uzerine Bir Anket Calismasi

Gupta ve Tyagi’nin 2012 yilinda ABD’de yasamakta olan, %80’1 erkek ve
%20’si kadin Hindistan dogumlu, yas ortalamas1 37,41 olan 107 kisiyle yaptiklar
anket caligmasinda ¢ikan sonuglar Hindistan’in beyin gocli siirecini anlamak adina
oldukca aydinlaticidir. Calismaya katilanlarin hepsi ytiksek egitimli, %90°1 evli ve iki
cocukludur. Katilimcilarin %71°1 Hindistan’dan gé¢ etmeden Once bilisim
teknolojileri sektoriinde ¢aligmistir. Bu oran go¢ sonrasi %75,7’ye ¢cikmistir. Ankete
katilanlarin %45 nin ABD’de bulunma siiresi 7 ile 10 y1l arasindadir. 6 yildan az kalig
stiresi olanlar %43’tiir. ABD’de 15 yilin1 doldurmus olanlar ise %6,5 dir.

4.2.2.1 Anket Sonuclar1 ve Degerlendirmesi

Ankete katilanlarin %50'sinden fazlas1 ‘mesleki gelisim’ nedeniyle ABD'ye
gbc etmistir. Katilimcilarin %58’1 gelirlerinin %10-20’sini, %32,7’si %10’dan azini
Hindistan’daki  ailelerine  gonderdiklerini  belirtirken,  yaklasitk ~ %50’si
Hindistan’dakine kiyasla gocten sonra gelirinin %200 arttigin1 ortaya koymustur.
Ankete katilanlarin yaris1 yakin gelecekte Hindistan'a geri donmeyi planladiklarini
sdylemislerdir. Bu katilimeilar 30 ila 40 yas araligindadir. Universite mezunu olan
katilmcilar doktorali gé¢menlere kiyasla daha fazla para kazanmaktadir. Bilisim
teknolojileri uzmani olan katilimcilarin ABD'de kazandiklar1 6nemli miktarda paray1
miilk, ev esyasi ve tahvil satin almaya yatirmaktadir. Ar-Ge ve egitim sektorlerinde
calisan vasifli profesyoneller i¢in ekonomik etki dikkate deger degildir.

Anket sonuclarma gore katilimcilarin yarisindan ¢ogu Hindistan’a geri
donmeyi planlamaktadir. Olas1 geri doniisiin Hindistan’a ilk ve en onemli katkist
teknoloji transferidir. Geri donen Hintlilerin yenilikgi fikirlerini hayata ge¢irmelerinin
de orta ve uzun vadede ekonomik ve ticari boyutlarda Hindistan’a biiyiik katkilar:
olacaktir. Diger taraftan ABD’deki nitelikli Hintli iggiiciiniin Hindistan’a donmesinin

bir diger yansimasi bir¢ok ¢ok uluslu sirketin biiyiik 6l¢iide ABD operasyonlarinda
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calisan bircok Hintlinin varligmin yarattigi giiven nedeniyle Hindistan'da Ar-Ge
merkezleri agmis olmalaridir.

Beyin gociinlin Hindistan’a diger olumlu katkist gd¢men dovizleridir ¢iinkii
katilimcilarin ¢ogu gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii Hindistan’daki ailelerine banka
kanaliyla gondermektedir. Bu durum hem mikro anlamda yani aile bazinda, hem de
makro yani iilke ekonomisine deger yaratmaktadir.

Hint diasporasimin sayilan ekonomik katkilar1 yaninda sosyal ve politik
faaliyetleri Hindistan {izerinde biiylik bir etkiye sahiptir. Bu kapsamda ABD’deki
nitelikli Hintli iggiicii ve Hindistan disinda yasayan bir¢cok zengin Hintliler farkli
platformlarda anavatanlar1 i¢in yaptiklari lobi ve hayirseverlik caligmalari ve bu
caligmalar1 sosyal aglar lizerinden yaymalar1 sayrsinde biiyilik degerler yaratmaktadir.
Diaspora tarafindan kurulan hayir kurumlari 6zellikle Hindistan’1in kirsal bolgelerinde

pek cok egitim, saglik ve kamu projeleri yiirtitmektedir (Gupta ve Tyagi, 2012).

4.2.3 Hindistan’dan Amerika Birlesik Devletleri’ne Dogru Yasanmakta Olan

Beyin Gociiniin Nedenleri

Gerek 2000 yilindan sonra Hindistan’dan ABD’ye yonelik beyin gocii siireci,
gerekse Gupta ve Tyagi’nin anket ¢alismasindan hareketle Hindistan’1n 6zellikle 1995
y1il1 sonrasinda yasadig1 beyin gdciiniin dort ana tetikleyicisi bulunmaktadir;

1. ABD’nin sundugu is olanaklar1 ve yiiksek gelir: Hindistan'da biiytik
niifusun ihtiyacin1 karsilayacak diizeyde ozellikle bilisim teknolojileri sektoriinde
kaliteli is firsatlarinin bulunmamasi, ABD’nin biligsim sektoriiniin merkezi olmasi ve
yogun nitelikli iggilicii ihtiyac1 bir¢ok yiiksek nitelikli Hintliyi ABD’ye itmistir.
Ulkenin biiyiiyen ekonomisine ragmen, yerel is piyasas1 Gupta ve Tyagi’nin anket
calismasinda da Orneklendirildigi gibi profesyonellere tatmin edici {icretler
saglayamamaktadir. Diigiik maaglar yaninda verimsiz ¢alisma kosullari, daha iyi
yagsam standartlar1 ve olanaklarina sahip olma arzusu bu arayislar1 karsilayabilecek
iilkelere nitelikli beyinlerin gdg¢iinii tetikleyen ilk nedenler olabilmektedir. (Raveesh,
2013) 2006 yilinda Ogrenci vizesi ile ABD’ye yiiksek egitim almak iizere giden
Hintlilerin %82’sinin 2011 yili itibariyle Hindistan’a donmedikleri goriilmektedir
(Shin, Moon, 2018).
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Gelismis Tlkelerin arastirmacilarina aragtirma yapmalar1 i¢in fonlar ve
ekipmanlar saglamaktadir. Bu durum imkanlar1 kisitli olan gelismemis ve gelismekte
olan iilkelerdeki aragtirmacilar1 cezbetmektedir. Bilgi yaratmanin uluslararasilagsmasi
ve Ar-Ge faaliyetlerinin hizla yayginlagmasi, bilim adamlar1 i¢in go¢ edebilecekleri
iilkelerin g¢esitlenmesini saglamistir. Hindistan'daki yiiksek nitelikli arastirmacilarin
bu dogrultuda ilk tercihleri bilidm ve inovasyonun merkezi ABD ve Ingiltere
olmaktadir (Raveesh, 2013).

2. Hindistan’da yasanmakta olan issizlik: Hindistan’da 2024 Haziran ay1
itibariyle issizlik, son on alt1 yilin en yiiksek orant %9,4 olmustur. Hindistan’daki
igsizligin artig nedenleri arasinda 2008-2009 kiiresel ekonomik krizi, 2016’da yasanan
demonetizasyon, 2017°den sonra mal ve hizmetlere yonelik baslayan vergi
uygulamalari, Covid-19 salgini ve {ilkedeki enflasyonist baskilar dncelikli sayilabilir
(Forbes, 2024).

3. ABD’deki kaliteli yiiksek 6grenim: Hindistan yiiksek 6grenime giiclii bir
vurgu yaparken, egitim sisteminin kalitesi ve uygunlugu yetersiz kalmaktadr. Is
piyasasinin gerektirdigi beceri standartlarina sahip olmama nedeniyle yeni {iniversite
mezunlar1 is bulamamaktadir. Miihendislik fakiiltesi mezunlarinin sadece dortte
birinin, diger mezunlarin ise yalnizca yiizde 10'unun istihdam edilebilir oldugu tahmin
edilmektedir. (Khare, 2018) Bu durum o6grencileri yurtdisinda daha iyi egitim ve
arastirma firsatlar1 aramaya itmektedir. Son resmi rakamlara gore ise 1,133,749 Hintli
ogrenci yurtdisinda okumaktadir (Jarodiya, 2022).

4. ABD’de yasam standartlarim yiikseltmek: Yiiksek nitelikli ve egitimli
Hintlilerin kendi iilkelerinde bulamadig altyapi, saglik, egitim, sosyal hizmetleri
ABD’de saglayabilecegi ve bu sayede genel yasam kalitesinin arttirabilecegine

yonelik algis1 ve beklentisi beyin gd¢iinii tetiklemektedir (Jarodiya, 2022).

4.3  Hindistan Devleti’nin Beyin Gociine Yonelik Politikalar1 ve Uygulamalar

Satin alma giicii paritesi bakimindan diinyanin dordiincii biiyiik ekonomisi olan
Hindistan'in 21. ylizyilin ilk yarisinda ABD ve Cin'den sonra iigiincii bilylik global
ekonomi haline gelmesi beklenmektedir. Hindistan, siirdiiriilebilir yliksek ekonomik
bliylime ile altyapinin gelistirilmesi, bilim ve teknoloji konularinda Ar-Ge’nin

iyilestirilmesi, diinya ticareti, rekabet giicii gibi bircok alanda ilerlemektedir.
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Hindistan'in s6z konusu ekonomik basarinin gerisinde ise basta genis entelektiiel insan
sermayesi, bilgi endiistrisine ve en dnemlisi bilim ve teknolojiye yonelik tesvikleri ve
yenilik¢i yaklagimlari uygulamaya almadaki ¢abasi yer almaktadir (Soni, 2008).
Diger taraftan yasanan biitiin olumlu gelismelere ragmen Hindistan diinyanin
en fazla beyin gocii veren iilkesidir. Bu nedenle devlet otoritesinin 6zellikle bilisim
teknolojileri devriminin yasanmaya bagladigt 2000 yili sonrasinda beyin gogili
konusuna yaklasimi, beyin gociinii durdurmak icin aldigi onlemler, gocii tersine
cevirmek yaninda durumu bir firsata doniistiirmek i¢in yaptigi caligmalar, gelistirdigi
uygulamalar benzer sorunlarla miicadele eden iilkelere 6rnek teskil etmektedir. Ancak
yapilan ¢aligmalarin incelenmesi 6ncesinde beyin go¢iiniin Hindistan ekonomine olan
olumsuz etkilerini degerlendirmek Hindistan Devleti’nin gelistirdigi politika ve

uygulamalar1 anlayabilmek adina 6nemli olacaktir.

4.3.1 Beyin Gociiniin Hindistan Ekonomisine Olumsuz Etkileri

Beyin gdc¢iinlin Hindistan ekonomisine olumsuz etkilerine genis perspektiften
bakacak olursak yasanan siirecin iilkeye dort ana olumsuz etkisi goriilmektedir:

e Yeteneklerin kaybi: Yiiksek nitelikte, egitimli profesyonellerin gocii,
iilkelerin degerli insan sermayesinin kaybi anlamina gelir. Bu yetenekli insanlar
Hindistan’da kalarak {ilkenin ekonomik biiyiimesi ve yenilik¢i gelisimi igin
caligabilirlerdi. 2023 yilinda yapilan Hindistan Teknoloji Enstitiileri'ni kapsayan bir
aragtirmada 2010 y1l1 liniversite giris sinavlarinda en yiiksek puani alan 1.000 kisiden
%36'smin yurt digina goc ettigini, en yiiksek puani alan 100 kisiden %62'sinin
Hindistan’1 terk ettigini gostermektedir. 2022 yilinda yiiksek 6grenim gormek igin
Hindistan’dan gidenlerin sayis1 son alt1 y1lin en yiiksek rakami olan 770,000°dir. 2024
yilinda 2 milyon Hintli gencin yurt disinda egitim alacagi ongoriilmektedir (Gewin,
2023).

e Ekonomik gerilemeler: Hintli go¢cmen nitelikli profesyoneller gelismis
hedef iilkelerin ekonomilerine katkida bulunurken, gelisme yolundaki Hindistan
gelismis uluslarin ekonomilerini giiclendirecek bireyleri egitmek igin yatirim yapar
konuma diismektedir. Bu durum bir paradoks yaratmaktadir. UNDP’nin verilerine
gore Hintli bilisim teknolojileri uzmanlarinin ABD’ye gd¢ etmesi nedeniyle Hindistan

yilda 2 milyar dolar kaybetmektedir (Raveesh, 2013).
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e Egitim yatirnmimin geri donmemesi: Hindistan egitim ve 6gretime biiyiik
yatirim yapmaktadir. Mezunlar gog ettiginde iilke, ulusal kalkinmay1 desteklemek icin
kullanilabilecek bu yatirimin getirisini kaybetmektedir. UNDP’nin verilerine gore
Hintli 6grencilerin yurt disinda okumasinin Hindistan’dan yilda 10 milyar dolar
tutarinda doviz ¢ikisina neden oldugu tahmin edilmektedir (Raveesh, 2013).

e Saghk ve miihendislik sektorlerinde nitelikli kadro eksikligi: Saglik ve
miihendislik gibi Hindistan halkin1 dogrudan ilgilendiren is alanlar1 beyin go¢linden
ozellikle etkilenmektedir. Doktorlarin, miihendislerin ve bilisim teknolojileri
uzmanlarinin  gogili, iilke c¢apinda temel hizmetlerde eksikliklere yol acarak
Hindistan’daki yasam kalitesine ve ekonomik iiretkenlige olumsuz yansimaktadir.
Ornek olarak 2010 yil1 itibariyle, Ingiltere’de kayitli doktorlarin %37’si yurt disinda
egitim almisg olanlardir ve bu doktorlarin biiylik cogunlugu da Hindistan'dan

gelenlerdir (Venkat, 2022).

4.3.2 Hint Diasporasinin Hindistan’a Olumlu Etkileri

2014 yilinda iktidara gelen Bagbakan Narendra Modi, 2017 yilinda
Bengaluru'daki Pravasi Bharatiya Divas'inda (Yurtdisindaki Hintiler Giinii)
Hindistan’in beyin gogiinden beyin kazanimina dogru ilerledigi duyurmus ve icraat
vizyonunu “Hepimiz igin tek bir riiya var: Hindistan” sozleriyle netlestirmistir
(Challagalla, 2018). Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) verilerine gére 2017 yil1 itibariyle
Hindistan'in nominal Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYH) 2,46 trilyon dolar iken, Hint
diasporasinin yillik gelirinin 400 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakam
Hindistan Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasiin yaklasik %20'sidir. 2010 yil itibariyle de 50
milyar dolarin tistiinde gdgmen dovizini lilkeye transfer eden Hindistan, diinyanin en
bliylik gégmen ddvizi alicisidir. S6z konusu giiclii ekonomik veriler gercevesinde
aslen Modi sOylemiyle, Hindistan’in disg politikasit dahilindeki Yumusak Giig
stratejisinde, Hint Diasporasi’nin iilke kalkinmasinda nasil 6nemli bir role sahip
oldugunu ve Hindistan Devleti’nin bu rolii harekete gegirecek stratejiler gelistirip
uygulayacagint vurgulamaktadir. Bu dogrultuda Hindistan’in diasporasina yonelik
gelistirdigi uygulamalarin ana tetikleyicilerinden biri Diinya ekonomisinin
yavaglamakta olan biiyiime trendi ve daralmakta olan kiiresel dogrudan yatirimei

akisidir. Hindistan bu daralmay1 diasporasinin hem maddi hem de entelektiiel kaynak
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ve birikiminden faydalanarak asmayi istemektedir. Modi’nin Hint diasporasina
yonelik tanimladigr ‘Global Hintli’ séylemi (Isar, 2017) ve stratejisiyle diasporayi
ekonomik ve finansal kaynaklarinit Hindistan’1n gelisimi i¢in iilkeye aktarmaya tesvik
ederken, yapilacak katkilarin karsiliginda da onlara ekonomi, baglantilar, istihdam
firsatlar1 ve Hindistan'in genel gelisimi yolunda biiylik faydalar elde etmeleri
saglanacaktir. (Srinivas, 2019). Hint Diasporasinin anavatana yonelik sosyal destek
faaliyetleri de ¢ok onemlidir. Ornegin Hint diasporasi Hindistan’daki politika
yapicilart 1990’1a itibariyle egitim sektoriinde etki altina almis, 2000 yilindan itibaren
Hindistan’da 6zel tniversiteler kurulmaya baslamistir. Halen 6zel sektor yiiksek
ogretim kurumlari tilkedeki yiiksek 6grenim kurumlarinin yaklasik %78'ini ve 6grenci
kayitlarinin yaklagik tigte ikisini olusturmaktadir. Hindistan'daki bir¢ok 6zel tiniversite
yurtdigindaki iniversite ve Ar-Ge merkezleri pek ¢ok is birligi yapmaktadir (Varghese,
2021).

Ozetleyecek olursak, 1990’11 yillardan itibaren Hindistan ii¢ faktor iizerinden
Hint diasporasina bakigini ve stratejilerini giincellemistir; birincisi Hindistan devleti
ekonomik liberallesme ile birlikte diasporasini giivenilir bir ticaret, yatirim ve bilgi
transferi ortag1 olarak gérmektedir. Bangolore, Gurgaon ve Hyderabad gibi teknoloji
merkezleri diasporanin bilgi ve yarryim destekleri ile var olmustur. Ikincisi, iilkeye
dogrudan gelen yabanci yatirimin artmasina paralel Hint diasporasinin gonderdigi
dovizler dénemli dlgiide artmustir. Ugiincii faktdr ise Hint diasporasinin iiyeleri
yurtdiginda giic ve prestij sahibi pozisyonlar aldik¢a Hindistan'in kiiresel varligin
gelistirmek, Hindistan't markalastirmak, {ilkeyi diinyada bir yumusak gii¢c haline
getirmek siirecinde diplomatik iligkiler gelistiren bir gayri resmi kanal konumuna

yerlesmis olmalaridir.

4.3.3 Modi Hiikiimeti’nin Hint Diasporasi Politikasi

Diinya capinda 50 milyonun {istiinde {iyesi olan Hint diasporasi, Yerlesik
Olmayan Hintliler (NRI), Hint Kokenli Kisiler (PIO) ve Hindistan'in Denizasir1
Vatandaglarindan (OCI) olusmaktadir. 2015 yilinda PIO ve OCI kart sahipleri tek bir
kategori ‘OCI’ altinda birlestirilmistir (Srinivas, 2019).

Modi Hiikiimeti’nin diasporaya yonelik uygulamalarinin iki ana disiplini

bulunmaktadir;
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I. NRI ve OCrI’larin bulunduklar1 iilkelerdeki ihtiyaglarini, beklentilerini
konsolosluk hizmetleri ile karsilamak ve diaspora ile etkilesim iginde sosyal yardim
faaliyetleri yiiriitmek.

2. Diasporanin bilgi aktarimi, inovasyon, hayirseverlik, girisimcilik ve diger
kalkinma projelerinde yardim yoluyla katilmalarim saglamak (Challagalla, 2018).

Ancak kar amaci glitmeyen bagimsiz bir aragtirma enstitiisii olan PRS Yasama
Aragtirma Komitesi’nin 2022 yilinda yaymladigi Hint Diasporasinin Refahi:
Politikalar/Planlar Raporunda diasporanin {ilke kalkinmasina sosyo-ekonomik
katkilarinin alt1 ¢izilmekle beraber Hint diasporasindan sorumlu Disisleri
Bakanligi’nin diasporaya yonelik pek ¢ok program, destek, tesvikler uygulamasina
ragmen net bir politikasinin olmadigr belirtilmistir. Diasporanin  Hindistan
Biiyiikel¢iliklerine kaydi istege bagli gerceklestiginden, Disisleri Bakanligi'nin
diasporaya iligkin giincel veriye sahip olmadigi Komite tarafindan vurgulanmigtir.
Diasporaya ait veri tabaninin yetersizligi nedeniyle gelistirilen programlarin gerektigi
gibi uygulanamiyor olma ihtimalinin yiiksekliginin alt1 ¢izilmistir. Bunun yaninda
Komite, diasporanin sikayetlerini ¢ozmek i¢in agilan e-Migrate ve Merkezi Kamu
Sikayetlerini Giderme ve Izleme Sistemi (CPGRAMS) gibi farkli portallarm ayni
konulara hizmet etmeleri nedeniyle is tekrarina neden olduklar1 ve yurt disinda
yeterince bilinmedikleri de saptamalar arasindadir. Hindistan’in diaspora politika ve
uygulamalarin1 gelistirebilmek iizere kendisine bu sekilde elestirel yaklasabilmesi

takdir edilmelidir.

4.3.4 Nitelikli Beyin Gociinii Beyin Dolasimma Cevirme Strateji ve

Uygulamalar

Hindistan Devleti yapisal, politik ve ekonomik sorunlar1 agmak {izere
gelistirdigi farkli programlarla hem {ilke icinde hem de diasporadaki yiiksek nitelikli
Hintlilere siirdiiriilebilir ve ¢ekici bir i birligi ortami yaratmayir amacglamaktadir.
Hindistan Devleti’nin gelistirdigi uygulama ve programlar c¢ok c¢esitlidir. Bu tez
calismasinda Hindistan Devleti’nin diasporasina yonelik program ve uygulamalar
Challagalla’nin (2018) yaklasimina paralel sekilde kati ve esnek olarak ikiye

ayrilacaktir;
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e Kati program ve uygulamalar, Hint diasporasinin ana vatant ve mevcut
yasamakta oldugu iilkedeki hak, hukuk, saglik ve esenligine yonelik
faydalanabilmek i¢in katilim1 zorunlu tutulan ¢aligmalardir.

e Esnek program, uygulama, destek ve tesvikler, Hint diasporasinin bilgi, tecriibe
aktarimi, inovasyon, girisimcilik, kalkinma projelerine goniilliiliik esasiyla etkili

katilimlarina yonelik ¢aligmalardir.

Her ne kadar Disisleri Bakanligi 2016 yilinda Hint diasporasindan sorumlu
kapatilan Denizasir1 Iliskiler Bakanligi'nin yetki ve sorumluluklarmi devralmis olsa
da Hindistan Devleti’nin nitelikli Hint diasporasina yonelik gelistirdigi uygulama ve
programlar1 yonetmek ve hesapverebilirligini saglamaktan sorumlu olan tek bir otorite
bulunmamaktadir. Uygulama ve programlarin sorumlulugu mahiyetine gore farkli

kamu otoriteleri tarafindan tistlenilmistir.

4.3.4.1 Kat1 Program ve Uygulamalar
Hindistan Devleti’nin nitelikli veya niteliksiz Hint Diasporasinin sosyal ve

ekonomik refahi i¢in yaptig1 ¢caligmalar ¢ok boyutludur;

4.3.4.1.1 Hindistan Denizasir1 Vatandas1 (OCI) Kart Programa:

Program, 1955 tarihli Vatandaslik Yasasi'nda Agustos 2005'te yapilan bir
degisiklikle 2006’da uygulamaya alinmistir. Uygulamaya gore sisteme kayitl
OClT'lere bir OCI kayit sertifikasi verilir ve bu sayede sertifika sahipleri Hindistan1
ziyaret etmek i¢in ¢ok amagli, dmiir boyu coklu giris yapabilir. Kayithi OClI'ler,
Hindistan'da herhangi bir kalis siiresi i¢in Yabancilar Bolgesel Kayit Ofisine kayit
yaptirmaktan muaftir. Kayitli OCI'ler, yerlesik Hintlilere taninan ekonomik, mali ve
egitimsel tiim olanak ve haklara sahiptirler. Ancak OCI, '¢ifte vatandaslik' olarak

yorumlanmamalidir (Goyal, Vajid, 2017).

4.3.4.1.2 Hintliler icin Hindistan Toplum Refah Fonu — ICWF:
Hindistan Devleti, Denizasir1 Hintlilerin refahi i¢in Hindistan Toplum Refah
Fonu'nu (ICWF) kurmustur. Hindistan Toplum Refah Fonu (ICWF), ihtiya¢ tespit

edilen vakalarda yatili konuklama, acil tibbi bakim, hava ulagimi, hukuki yardim, 6liim
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durumunda cenazelerin hava yolu ile nakledilmesi ve defin, Hint vatandaslarinin
hapishanede/gozalt merkezlerinden serbest birakilmasi igin para cezalarinin 6denmesi

gibi destekler vermektedir (Goyal, Vajid, 2017).

4.3.4.1.3 Mahatma Gandhi Pravasi Suraksha Yojana — MGPY:

Go¢ Kontrolii Gerekli ECR pasaportu olan Yurtdisi Hintli is¢iler icin Mahatma
Gandhi Pravasi Suraksha Yojana (MGPSY) olarak adlandirilan bir Emeklilik ve Hayat
Sigortas1 fonu planidir. MGPSY'nin amaci, yurtdisindaki Hintlilerin geri doniisleri ve
yeniden yerlesimleri, yashliklari, dogal 6liime karsi hayat sigortasi teminati alarak

tasarrufa tegvik etmek tizere devlet katkis1 vermektir (Goyal, Vajid, 2017).

4.3.4.1.4 Pravasi Bhartiya Bima Yojana (PBBY):
Pravasi Bharatiya Bima Yojana, denizasir1 iilkelerine giden Gog¢menlik

Kontrolii Gerekli (ECR) pasaportuna sahip denizasir1 Hintliler i¢in zorunlu bir sigorta

planidir (Goyal, Vajid, 2017).

4.3.4.1.5 NRI Kocalarn Tarafindan Terk Edilen / Bosanmis Hintli Kadinlara
Hukuki/Mali Yardim Programa:

Program, yurt disindaki Hintli/yabanci kocalar1 tarafindan terk edilen veya

yabanc1 bir iilkede bosanma davasiyla karsi karsiya olan Hintli kadinlara hukuki, mali

yardim amaciyla olusturulmustur (Goyal, Vajid, 2017).

4.3.4.1.5 listihdam Vizesi (E-vize)

Hindistan devleti yurt disindan gelerek Hindistan’da ¢alismak isteyen yiiksek
nitelikli isgiiciine yonelik istihdam Vizesi (E-vize) uygulamaktadir. Bu vize en fazla 5
yil i¢in verilmektedir. Bu vize niteliksiz veya orta nitelikte islerde ¢aligmak isteyenler

icin kullanilmamaktadir (MHA E-visa, 2024).

4.3.4.2 Esnek Program, Uygulama, Destek ve Tesvikler
Hindistan Devleti’nin nitelikli Hint Diasporasinin entelektiiel gelisim,
paylasimini saglayarak ana vatana deger yaratmasini saglamak ve Hindistan’daki

nitelikli beyinlerin yurtdisina ¢ikisina onlemler almak amaciyla siirdiirmekte oldugu
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calismalar da ¢ok boyutludur. Farkli kamu otoritelerinin liderliginde yiiriitiilen
uygulama ve programlar beyin gd¢ii kavramini beyin dolagimi, hatta beyin kazanimina

doniistiirmeyi hedeflemektedir.

4.3.4.2.1 Geri Doniis Go¢c Programlari

Hindistan Devleti yurtdisina giden akademisyenleri iilkelerine geri getirmek
icin ¢esitli programlar olusturmustur. Burs programlari ile Hindistan Devleti cazip
firsatlar, mali tesvikler ve yer degistirme destegi sunmaktadir. Ornegin biyoteknoloji
veya yasam bilimleri alaninda c¢alisan yiiksek vasifli Hint vatandaslarini
arastirmalarini silirdiirmek {izere Hindistan'a donmeye ¢ekmek icin tasarlanmis bir
program olan Ramalingswami Yeniden Giris Bursu ile 2006'dan bu yana, 550'den
fazla biyoteknoloji uzmani Hindistan'a geri donmiistiir. Yaklastk 300 uzman
Hindistan'in bilim ve teknoloji enstitiileri ve tiiniversitelerinde kalici pozisyonlar
bulmustur. Hindistan’in bilim adamlarmi geri dondiirmek i¢in olusturdugu burs ve

programlar (Gewin, 2023);

a. Ramanujan Bursu: 40 yasin altindaki bilim insanlar1 ve miihendisler i¢in bes yillik

burstur. Aylik maas 135.000 rupi (1.620 ABD Dolar), arastirma bursu olarak yilda

700.000 rupi, genel giderler i¢in yi1lda 60.000 rupi verilmektedir. Sorumlu kurum:
Bilim ve Miihendislik Arastirma Kurulu (SERB)’dur (Gewin, 2023).

b. Ramalingaswami Yeniden Giris Bursu: Istisnai durumlarda iki y1l daha uzatilabilen

iic yillik burstur. Her yil 75 kisi yararlanabilmektedir.. Aylik maas 100.000 rupi,
aragtirma destegi hibesi yilda 1,3 milyon rupi, kurumsal genel giderler i¢in yilda
50.000 rupi verilmektedir. Sorumlu kurum: DBT/Biyoteknoloji Bolimiidiir
(Gewin, 2023).

c. Temel Biyomedikal Arastirmada Erken Kariyer Bursu: Bes yillik doktora sonrasi

burstur. Seyahat, masraflar ve maas destegi i¢in 17 milyon rupi ek biitceyle birlikte
yillik maas 1,03 milyon rupiye kadar olabilmektedir. Sorumlu kurum:
DBT/Wellcome Trust India Alliance’dir (Gewin, 2023).

d. Vaishvik Bhartiya Vaigyanik (VAIBHAV) Bursu: Yilda iki aya kadar, en fazla {i¢

y1l boyunca Hint kurumlarinda is birligi yapmak tizere 75 bursiyer se¢ilmektedir.

Ayda 400.000 rupi tutarinda burs bursu yaninda uluslararasi ve yurt i¢i seyahat,
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konaklama ve beklenmedik masraflar karsilanmaktadir. Sorumlu kurum: Bilim ve
Teknoloji Dairesi (Gewin, 2023).

Gelismis Ortak Arastirma Fakiiltesini Ziyaret Etmek: Yerlesik olmayan Hintliler,

Hindistan kokenli kisiler veya Hindistan'in denizagir1 vatandaslar1 da dahil olmak
iizere denizasirt bilim adamlari, 6gretim {iyeleri veya Ar-Ge profesyonelleri igin
finansman progranmudir. Ilk ay 15.000 ABD Dolar1 ve seyahat, huzur iicretini olarak
bir y1l i¢inde iki ayda, ayda 10.000 ABD Dolar1 fonlama yapilmaktadir. Sorumlu
kurum: Bilim ve Miihendislik Arastirma Kurulu (SERB) (Gewin, 2023).

SERB Uluslaras1 Arastirma Tecriibesi Bursu (SIRE): Bu programa dahil olan

doktora  Ogrencileri  2-6  aylik  siirelerle  dliinyanin  6nde  gelen
kurumlarini/iiniversitelerini ziyaret ederek bilim ve teknolojinin 6ncii alanlarinda

iist diizey arastirma egitimi alabilmektedir (SIRE, 2024).

4.3.4.2.2 Diaspora Ile Etkilesim ve Baglihk Saglama Program ve Uygulamalar1

Hindistan Devleti, yiiksek becerilere sahip diasporay1, onlarin geri donmesini

beklemeden ana vatana baglayarak is birlikleri gelisimini saglayan farkli arag¢ ve

yontemler kullanmaktadir. Bunlar arasinda gergek veya sanal ortamda etkilesim, proje

katilimlari, kisa siireli goérevlendirmeler, sanal is birligi platformlar: sayilabilir.

a.

Hintli Diasporasi Internet Portali: Portal giincel haberler, gé, is, bilim, kiiltiir, tarih,

politika, eglence, egitim, kitaplar, saglik, spor, yeme i¢cme basliklari ile ¢ok zengin
bir igerigi diinya ¢apindaki Hint diasporasina sunmaktadir. Ayrica farkli
cografyalar Ozelinde tartisma ve yazigsma gruplarinda Hintliler bulusturulmakta,
cevrim i¢i bagis ¢aligmalar1 yiiriitiilmekte ve sosyal ag baglantilar1 diasporaya

ulastirilmaktadir (Indiandiaspora.org, 2024).

. e-Migrate ve Merkezi Kamu Sikayetlerini Giderme ve Izleme Sistemi

(CPGRAMS): Yurtdisindaki Hint vatandaslarinin magduriyetlerini ¢ézmek igin
kullanilan web tabanli portallardir (PRS, 2022).

. Hindistan Global Bilgi Ag1 - Global INK: Global INK, kendi alanlarinda diinya

capinda lider kabul edilen ¢esitli disiplinlerden Hint kokenli nitelikli insanlar1
global ve ulusal diizeyde bilgi kullanicilariyla bulusturan elektronik web tabanli bir

platformdur (Li, Bakshi, Tan, Huang, 2018).
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d. Online Saglhik Hizmetleri: COVID 19 salgmi siiresince ABD’de yasamakta olan

Hintli uzmanlar Hindistan'daki meslektaslariyla iletisim i¢inde hastalara
teleradyoloji ve telepsikiyatri de dahil olmak {izere ¢esitli tibbi hizmetleri vermek
ve arastirmalar1 kolaylastirmaya yoOnelik kar amaci giitmeyen modeller
gelistirmislerdir (Jindal, Baines, Mehjabeen, 2022).

e. Diaspora Hayirseverligi Destekleri: Hindistan Dogu Bati Vakfi catis1 Hint

diasporasindan gelen bagislarla Hindistan’daki c¢ocuklara, genglere, ergen kiz
cocuklarma ana siif ve ilkokul, temel bilgisayar, bilisim teknolojileri, muhasebe,
cevre gibi konularda egitimler verilmektedir (Guddireddigari, Grunfeld, Johanson,
2011).

f. Pravasi Bharatiya Divas Giinii / Yurtdisindaki Hinliler Giinii : Hint diasporasinin

Hindistan’1n gelisimi ve kalkinmasinin bir par¢asi olmasi adina katilimini artirmak
icin her y11 9 Ocak tarihinde kutlanmaktadir. Her yil bu etkinlige katilanlar arasinda
Hindistan Cumhurbaskani, Bagbakani, Bakanlar, lilkenin en 6nemli is adamlar1 ve
diinya capindaki Hint diasporasindan saygin 1.000-1.500 temsilci bulunmaktadir.
Pravasi Bharatiya Divas c¢aligsmalarinin ¢ocuklara ve gencglere yonelik ‘mini’ ve
‘bolgesel’ organizasyonlart da bulunmaktadir (Giordano, Terranova, 2012), (Li,
Bakshi, Tan, Huang, 2018).

g. Know India Programi (KIP): Know India Programinin amaci, 18-26 yas grubundaki

Hint diasporasi genclerinin {iilkenin gerceklestirdigi gelismeler ve basarilarla
tanismasina yardimei olmak ve onlar1 atalarinin topraklaria yaklastirmaktir. KIP,
Hint kokenli 6grenciler ve geng profesyonellerin Hindistan't ziyaret etmeleri,
goriislerini, beklentilerini ve deneyimlerini paylasmalar1 ve ¢agdas Hindistan ile
yakin bag kurmalar1 i¢in imkan saglamaktadir (Challagalla, 2018), (Goyal, Vajid,
2017).

h. Hindistan Egitim Programi (SIP): SIP, Denizasir1 Hintli genglerin Hindistan'da kisa

stireli kursa katilmasini saglamaktadir. Program dahilinde genglerin Hindistan'in
tarihi, mirasi, sanati, kiiltiirli, sosyo-politik, ekonomik gelismeleri vb. konular
hakkinda bilgilendirilmektedir. Program siiresince pansiyon, konaklama, yerel
ulagim, kurs iicreti ve ekonomi sinifina goére ugak bileti maliyetinin %90'1 Hindistan

devleti tarafindan karsilanmaktadir (Goyal, Vajid, 2017).
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1. Koklerin izini Siirmek: MOIA tarafindan Ekim 2008'de baslatilmistir. Program,

Hindistan Kokenli Kisi-PIO'larin  Hindistan'daki koklerinin izini slirmelerini
kolaylastirmaktir (Goyal, Vajid, 2017).
i. Pravasi Bharatiya Samman Odiilleri (PBSA): Hindistan’da yerlesik olmayan bir

Hintliye (NRI) verilir. Odiil alabilmek i¢in Hindistan'm yurt disinda tanitinm
yapmak ve prestijini arttirmak, Hint diasporasmnin ve bulundugu toplumun
refahinin yiikseltmek, hayirseverlik faaliyetlerinde bulunmak, kendi alaninda
sayginlik saglamig olmak gibi sartlar aranmaktadir. Pravasi Bharatiya Divas (PBD)
So6zlesmesinin bir pargast olarak 6diil Hindistan Cumhurbaskani tarafindan verilir.
PBSA, yurtdisindaki Hintlilere verilen en biiylik onurdur (Goyal, Vajid, 2017).

j. Diaspora Cocuklari i¢in Burs Programi (SPDC): Hint Diasporasindaki ¢cocuklarin

Hindistan'da yiiksek 6grenim gormelerine yardimci olmayr amaglaya Program,
Disisleri Bakanligi (MEA) tarafindan yonetilmektedir. Uygun adaylara yillik 4000
Dolar mali yardim verilmektedir (Li, Bakshi, Tan, Huang, 2018).

k. Yurt Dis1 Hindistan Genglik Kuliibii (OYIC): Bu program, Hint diasporasinin geng

iiyelerini kiiltiirel kokleriyle bulusturarak ve Hindistan'in gelisimine katkida
bulunma firsatlar1 sunarak etkilesime gecirmeyi amaglamaktadir (Li, Bakshi, Tan,
Huang, 2018).

1. PIO/NRI Universite Okuma Imkanlari: Hindistan’da bazi tiniversiteler NRI, PIO ve

OCI obgrencileri i¢in programlar ve kontenjanlar sunmaktadir. Ornegin, Amrita
Vishwa Vidyapeetham, NRI/OCI/PIO o&grencilerin yani sira NRI/OCI/PIO
ebeveynleri tarafindan desteklenen programlara da cesitli lisans ve lisansiistii

programlara kabul olanag1 saglamaktadir (Li, Bakshi, Tan, Huang, 2018).

4.3.4.2.3 Profesyonel ve Finansal Tegvikler

Hindistan Devleti 6zellikle yiiksek gelire sahip nitelikli diasporasinin iilke
kalkinmasma katkisin1 saglamak iizere farkli profesyonel ve finansal tesvikleri
uygulamaya almistir;

a. Diaspora Tahvilleri: 1991 yilindan itibaren Hindistan Devleti diaspora tahvillerini

oncelikle uluslararasi sermaye piyasalarina erisimde zorluk yasadiklari donemlerde

finansman saglamak amaciyla kullanmaktadirlar. Bu tahvillerin satis1 Hint
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diasporasinin vatanseverlik ve ‘geri verme arzusu’'nun ile gizli hayirseverligin
yansimasidir (Katkar, Ratha, 2011).

. Diasporanin Dogrudan Yatirimlari

Diasporanin Bilisim Teknolojileri Endiistrisinin Gelisimindeki Rolii ve Diaspora
Girisimciligi: Silikon Vadisi Hintli Profesyoneller Dernegi ve indus Girisimcisi
(TIE), 1990'arin basinda bir grup Hintli girisimci ve iist diizey profesyonel
tarafindan Silikon Vadisi'nde kurulmugstur. Kiiresel, kar amaci giitmeyen bir ag
olarak TIE, tartisma forumlari, ag olusturma toplantilar1 ve Bankacilik Carsis1 gibi
programlar araciligiyla gayri resmi fikir aligverisini kolaylastiracak katma degerli
bir platform olarak Giiney Asya, Hindistan hinterlandinda kaynak ve yardim
saglayarak girisimciligi gelistirmeyi amacglamaktadir. Bunun yaninda Bilgi
Teknolojileri Bakanligi 1992 yilinda yazilim ihracatina yonelik sirketlere elverisli
bir ortam saglamak amaciyla Hindistan Yazilim Teknolojisi Parklarini (STPI)
kurmustur. Parklar, Yiiksek Hizli Veri Iletisimi (HSDC) ag1, %100 yabanci
sermaye yatirimi Ozgirliigii ve vergi tesvikleri dahil olmak tizere yiiksek kaliteli
altyapilar sunmaktadir. Bu kapsamda Hindistan’1n teknoparklari ile Silikon Vadisi
arasinda iki tiir kiiresel baglanti mevcuttur; Hindistan merkezli sirketlerin ABD
bacaklart ve ABD merkezli olanlarin; ¢ogu Hint diasporasina aittir, Hindistan
ofisleri (Lu, Tez ANR: 176439). Saxenian'n (2005) raporuna gore, Silikon
Vadisi'ndeki tiim start-up'larin ytlizde 15'ini Hint Diasporasi kurmustur.

Diaspora doviz akisi: Diasporanin gonderdigi dovizler makro diizeyde gelismekte
olan iilkeler i¢in 6nemli bir dis finansman kaynagidir ve dogrudan yabanci yatirim
ve portfoy akislar1 yoluyla iiretilen fonlarin lizerinde istikrarli bir sermaye kaynagi
saglamaktadir. Daha da 6nemlisi, diaspora dovizi akist dogal afet, finansal kriz,
siyasi catigma vb. gibi olaylarin neden oldugu ekonomik gerileme zamanlarinda
alic1 iilke ekonomilerinin istikrar kazanmasina da hizmet eder. Hint diasporast da
dovizleri yoluyla Hindistan ekonomisine onemli katki saglamaktadir (Karmakar,
Majumder, Ray, 2022). Diinya Bankasinin 2021 verilerine gore Hindistan, 89,4
milyar dolar ile Diinya’nin birinci en fazla diaspora dovizi alan iilkesidir. Bu rakam
Hindistan'm GSYIH'sinmn yaklasik %3’iine esdeger olup diasporanin anavatanin

sosyo-ekonomik manzaras1 {lizerindeki Onemli etkisini ortaya koymaktadir.
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2011°den bu yana diaspora dovizleri %46 artig gostermistir (Hoffman, Batalova,
2022).

Risk Sermayesi: Hindistan Maliye Bakanligi’nin 1995 yilinda risk sermayesini
uygulamaya baslamasiyla birlikte {ilkeye yonlendirilen sermaye miktar1 giderek
artmistir. Bu artigta 6ncelikle yabanci yatirim bankalarinin da aralarinda bulundugu
yabanci kurumsal yatirimeilarin girisi etkili olmustur. Yerlesik olmayan Hintlilerin
(NRI'ler) ana yatirimcilar oldugu yurt disinda da biiylik miktarda risk sermayesi
toplanmistir. Hem Hindistan'da hem de Silikon Vadisi'nde is yapma deneyimine
sahip yeni nesil ABD-Hindistan arasi yatirrmeilar ortaya ¢ikmigtir. Ornegin, 2000
yilinda teknoloji yatirimi ve risk sermayesi alaninda girisimei uzmanliga sahip iic
Hintli yatirime1, merkezi Santa Clara, Kaliforniya'da bulunan JumpStartUp Girigim
Fonu'nu kurmustur. Bu fon kurumsal yatirimcilardan (6rnegin Silikon Vadisi
Bankasi), Amerika Birlesik Devletleri'ndeki basarili Hintli yoneticilerden ve
diasporadan gelen finansmanla portfoy sirketlerinin Hindistan'da tasarim, dagitim
ve destek fonksiyonlarinin yani sira mithendislik atdlyeleri kurmalaria yardimci
olmak {izere ortak yatirimei roliinii oynamustir (Lu, Tez ANR: 176439).
Dénmeyen Nitelikli Diasporanin Ulkeler Arasi Ticaret ve Yatirima Aracilik Etmesi:
Hint diasporasi, sosyal aglar1 araciligiyla hem Hindistan'a hem de hedef iilkelerde
ticaret ve yatirimla ilgili ¢ok sayida fayda saglamistir. Nitelikli Diaspora
Hindistan’a donmemeyi segse bile, genellikle ABD'deki isletmeleri
Hindistan'dakilerle baglayan araci olarak hizmet etmekte ve genellikle her iki iilke
arasinda ve icinde seyahat etmek igin uzun silireler harcayarak iligkilerin
stirekliligini beyin dolagimiyla saglamaktadirlar (Chand, 2012).

Devletin Katkilari: Hindistan’da bilisim teknolojileri endiistrisinin bagar1 ve
gelismesinin en Onemli nedenlerinden birisi destekleyici tesvik politikalariyla
birlikte devletin endiistriye asgari diizeyde miidahil olmasidir. Hindistan devleti
sektorii  diizenlemeye kalkmamakla birlikte hem teknoloji ithalati hem de
ihracatindan elde edilen gelir i¢in diasporaya 6zel ekonomik bolgeler, vergi
tesvikleri yaratmistir. Bu strateji endiistrinin geliserek tersine beyin gocli veya
beyin dolasimi adina is firsatlarina kanal olusturmasini saglamistir (Jalote,

Natarajan, 2019).
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4.3.4.2.4 Arastirma ve Gelistirme Tesvikleri

Hindistan Devleti iilkedeki bilimsel inovasyon ve girisimciligi desteklemek

tizere sadece Hint diasporasi degil, Hindistan’1 diinyadaki yetenekli insanlar1 da tilkeye

cekmek iizere aragtirma ve gelistirme tesvik uygulamalar1 yapmaktadir;

a.

Ulusal Arastirma Vakfi (NRF): NRF, Hintli arastirmacilara, kurumlara hibe ve

finansman saglayarak cesitli disiplinlerde arastirma ve yenilikleri arttirmay1

amaglamaktadir (Joseph, 2023).

. Atal inovasyon Misyonu (AIM): AIM startup, kulucka merkezi, inovasyon

bulusma noktalarimi destekleyerek Hindistan’da bir inovasyon ve girisimcilik

kiiltiirii olusturmay1 hedeflemektedir (Atal Innovation Mission, 2024).

. Eminence Enstitiileri (IoE): IoE girisimi, kiiresel yetenekleri ¢cekebilecek ve yliksek

kaliteli egitim ve arastirma firsatlar1 sunabilecek birinci sinif kurumlar gelistirmeyi

amaglamaktadir (Institution Of Eminence, 2024).

4.3.4.2.5 Yiiksek Ogrenim ve Beceri Gelistirme Destekleri

Hindistan Devleti yurt digindaki Hintli gengleri iilkeye ¢ekmek ve yurt disina

cikarak kendisini gelistirmeyi Hintli genglerin {ilkede kalmalarini saglamak {izere

farkli yliksek 6grenim ve beceri gelistirme programinlari agmaktadir;

a.

Hindistan’da Egitim Programi (Study in India): Bu tesvik uluslararasi 6grencileri

Hindistan egitim kurumlaria, cesitlilik igeren akademik ortamina c¢ekmeye

caligmaktadir (Li, Bakshi, Tan, Huang, 2018).

. Beceri Hindistan Misyonu (Skill India Mission): Misyon, Hintli genglerin istihdam

edilebilirligini artirmak ve yurt disindaki firsatlar1 arama ihtiyacin1 azaltmak igin

beceri gelistirme ve mesleki egitime odaklanmaktadir (Skill India Mission, 2024).

. Hindistan Ulusal Teknoloji Gelistirmeli Ogrenme Projesi (NPTEL): Milli Egitim

Bakanlig: tarafindan finanse edilen proje ve Hindistan Bilim Enstitiisii ile ortak
girisimidir. Online ve video egitimler temel bilim disiplinlerinin yan1 sira makine,
insaat, bilgisayar bilimi, elektrik ve elektronik ve iletisim miihendisligi alanlarinda

239 ders materyali icermektedir (Rasiah, Lin, 2015).
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4.3.4.2.6 Startup ve Girisimcilik Destekleri

Hindistan Devleti 6zellikle bilgi teknolojileri konusunda egitim almakta ve

caligmakta olan Hint vatandaslar1 ve diasporasi i¢in Hindistan’da pek ¢ok baslangic

sirket ve girisimcilik programlari ile destekler vermektedir. Ornek olarak;

a.

Startup Hindistan: Bu c¢alismasiyla, Hindistan'daki girisimlerin biiylimesini Hint

vatandasi olan veya olmayanlara mali destek, vergi muafiyeti, mentorluk ve cesitli
farkli kaynaklar saglayarak ozellikle bilgi teknolojileri, miihendislik ve saglik
alanlarinda tesvik etmektedir (Startup India, 2024).

. GoKarnataka: Hindistan devleti destekli startup programidir (Startup Karnataka,

2024).

. Make in India: Hindistan1 kiiresel bir iiretim merkezine doniistiirmek, yatirima,

yenilikgiligi ve beceri gelisimini tesvik etmek i¢in tasarlanmis ulusal bir programdir

(Made in India, 2024).

. DST NIDHI Start Up Destek Programi: Veri tabanli ve teknoloji odakli fikirleri ve

yenilikleri basarili girisimlere doniistiirmeyi amaglayan programdir (DST NIDHI,
2024).

4.3.4.2.7 Ilsbirlik¢i Arastirma ve Degisim Programlari

Hindistan Devleti yurt disinda bulunan Hintli bilim insanlarinin Hindistan ile

birlikte arastirma yapmalarina saglamak tizere kurguladig: farkli degisim programlari

vasitastyla isbirligi ortam1 olusturmaktadir;

a.

Kiiresel Akademik Ag Girisimi (GIAN): GIAN, yiiksek kaliteli uluslararasi 6gretim

iiyelerinin Hindistan yiiksek ogretim kurumlarma katilimin1 kolaylastirarak
isbirlik¢i arastirmalar1 ve akademik degisimleri tesvik etmektedir (Li, Bakshi, Tan,

Huang, 2018).

. VAJRA (Gelismis Ortak Arastirma Ziyareti) Fakiilte Programi: Bu program,

yurtdisindaki bilim adamlarini ve akademisyenleri Hindistan'daki arastirma ve

gelistirme faaliyetlerine katilmaya davet etmektedir (Vajra, 2024).

. ENCORE (Bilimsel Fakiilte Kaynaklarinin Gelistirilmesi) Programi: Bu program

iilke capindaki egitim kurumlarinda, Diaspora’dan da gelebilecek akademik
uzmanhik ve bilgiyle Hindistan'daki yiliksek Ogrenimin kalitesini artirmay1

hedeflemektedir (Li, Bakshi, Tan, Huang, 2018).
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4.3.4.2.8 Saghk ve Medikal Arastirmalar
Hindistan Devleti saglik ve medikal arastirmalar i¢in sagladig1 desteklerle Hint
bilim diasporasi ile igbirlikleri ger¢eklestirmekte, girisimlere hibe saglamaktadir;

a. Biyoteknoloji Boliimii (DBT): DBT, biyoteknoloji ve ilgili alanlardaki arastirmalari

destekleyerek, burs vererek saglik hizmetlerinde yenilik ve gelismeyi tesvik
etmektedir (Li, Bakshi, Tan, Huang, 2018), (Gewin, 2023).
b. Hindistan Tibbi Arastirma Konseyi (ICMR): ICMR, Hindistan'daki halk sagligin

ve tibbi uygulamalar1 iyilestirmek i¢in biyomedikal arastirmalara odaklanmaktadir
(Indian Council of Medical Researh, 2024).

c. Biyoteknoloji Endiistrisi Arastirma Yardim Konseyi Programlart (BIRAC):

Biyoteknoloji alaninda inovasyon ve startup destegi veren konseyin iki programi
diaspora icin 6n plana ¢ikmaktadir. Biyoteknoloji Atesleme Hibesi (BIG) ile Hint
diasporasina ac¢ik Hindistan'da biyoteknoloji girisimleri baslatmak isteyen
programdir. Grand Challenges India programina ise saglik, tarim ve sanitasyonda

yenilik¢i ¢oziimlere sahip diaspora iiyeleri bagvurabilmektedir.

4.3.4.2.9 Bilimsel ve Endiistriyel Arastirmalar

Hindistan Devleti iilke sanayisinin gelisimi i¢in endiistriniin arastirma
geligtirme caligmalarina katilmak isteyen Hint diasporasini egitmekte, diasporay1
endiistriyel inovasyon projelerine ortak etmekte ve girisimlerine destek vermektedir.

a. Bilimsel ve Endiistrivel Arastirma Konseyi (CSIR): CSIR, ulusal oncelikleri ele

almak ve teknolojik ilerlemeyi tesvik etmek i¢in en ileri bilimsel arastirmalari ve
endiistriyel Ar-Ge'yi iistlenmekte ve yurtdiginda bulunan akademik ve profesyonel
uzman kadrolar1 bu calismalarda yer almaya davet etmektedir. Ornegin bu
kapsamda CSIR ve DBT, 2008 yilinda Hint kokenli Ustiin Bilim Insani/Bilim
Adamlari-Teknologlar i¢in yenilik¢i burs programi agmistir (Li, Bakshi, Tan,
Huang, 2018).

b. Global Inovasyon ve Teknoloji Isbirligi (GITA): Reel sektdrde sanayi alaninda

diaspora girisimcilerine ve sirketlerine agik olan program diasporayr Hindistan’in
endiistriyel Ar-Ge ve inovasyon projelerine ortak etmektedir (Global Innovation

and Technology Allience, 2024).
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4.3.5 Hindistan’da Beyin Gécii Uzerine Cahsan Kamu Otoriteleri

Hindistan’da beyin gociine yonelik politika ve uygulamalarini tanimlamak,
yiriitmek ve hesap vermekten sorumlu konu {izerine uzmanlagmig bir bakanlik
bulunmamakla birlikte, 2016 yilinda kapatilan Denizasir1 Iliskiler Bakanlig1 nin yetki
ve sorumluluklar1 Disisleri Bakanligi’na devredilmistir. Bu tarihten sonra nitelikli Hint
diasporasina yonelik gelistirilen politika ve uygulamalarin farkli bakanliklarin
otoritesi altinda icraate doniistliriildiigl goriilmektedir.

e Disisleri Bakanligi - Yurt Disi {liskiler Baskanligi — Denizasir1 Hintlilerle Iliskiler

Bakanlig1 2016°da kapatilarak yetki ve sorumluluklar1 Disisleri Bakanligina bagh
Yurt Dig1 Iliskiler Baskanligi’na devredilmistir. Pravasi Bharatiya Divas - PBD, KIP,
SPDC, OYIC gibi programlardan sorumludur.

e Icisleri Bakanligi: Hindistan diasporasi iiyelerine Hindistan'a vizesiz seyahat ve

cesitli ekonomik, finansal ve egitim alanlarinda Yerlesik Olmayan Hintlilerle
(NRI'ler) esitlik dahil olmak iizere ¢esitli avantajlar saglayan Hindistan Denizasiri
Vatandas1 (OCI) kartlarinin verilmesinden sorumludur.

e Ticaret ve Endiistri Bakanligi: Cesitli uygulama ve destekleri aracilifiyla Hint

diasporasindan gelen yatirimlar tesvik etmektedir. Sanayi ve I¢ Ticareti
Destekleme Dairesi (DPIIT), Hindistan'daki diaspora yatirimlarini tesvik etmekte
ve NRI'ler ve P1O'lar i¢in is yapma kolaylig1 saglamaktadir.

e Maliye Bakanlifi: Hindistan'daki kalkinma projeleri i¢in Hint diasporasinin

zenginliginden yararlanmak amaciyla diaspora tahvilleri gibi mali araglar
kullanima almaktadir.

e Milli Egitim Bakanligi: ENCORE ve Kiiresel Akademik Ag Girisimi (GIAN) gibi

girisimler araciligiyla 6gretim iiyesi degisim programlart ve denizasir1 Hintli
akademisyenlerle isbirlikleri gibi Hint diasporasini ilgilendiren c¢esitli egitim

programlar1 ve girisimleri uygulamaktadir.

¢ Bilim ve Teknoloji Bakanligi: VAJRA (Gelismis Ortak Arastirmay1 Ziyaret Etme)
Fakiilte Programi gibi programlar araciligiyla, Hindistan bilimsel diasporasini
Hindistan'daki ortak arastirmalara dahil etmektedir. Bu girisim, Hindistan Ar-Ge

ekosisteminin gelistirilmesi i¢in denizasir1 bilim adamlarinin uzmanlhigindan
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yararlanmaya destek olmaktadir. Biyoteknoloji Bolimi (DBT) de Bilim ve
Teknoloji Bakanligi’na bagli faaliyetlerini yiirtitmektedir.
o Saghk ve Aile Refahi Bakanhgi: Bakanlik, saglikla ilgili girisimlerin,

aragtirmalarin ve altyapinin planlanmasi ve uygulanmasi da dahil olmak {izere
Hindistan'daki saglik politikasindan sorumludur. ICMR, Saglik ve Aile Refahi
Bakanligi'na bagli olarak faaliyet gostermektedir.

4.4  Hindistan’da Beyin Dolasimi ve Tersine Beyin Gociinde Son Durum

Hindistan’in son yirmi yil i¢inde o6zellikle Bati iilkelerinde yasamakta olan
niteligi yiiksek, iyi egitimli Hint diasporasina yonelik gelistirdigi ¢ok yonlii
programlar, uygulamalar ve tesviklerle beyin géciinii beyin dolasimina o6zellikle
bilisim teknolojileri sektoriinde doniistiirdiigli goriilmektedir.

Hindistan'in yazilim enddistrisine 225 Hintli yazilim firmasi arasinda
gerceklestirilen anket, beyin dolagimina dair giiglii kanitlar ortaya koymustur. Yazilim
sirketlerinde gorev almakta olan iist diizey ¢alisanlarin %30-40"nin gelismis bir tilkede
ilgili is deneyimine sahip oldugu goriilmektedir. Bu sonug beyin dolasimina giizel bir
ornek teskil etmektedir (Docquier, Rapoport, 2004).

1990’larin sonuna gelindiginde ABD’de Silikon Vadisinde c¢aligmakta olan
miihendislerin %28’ini Hint kokenliler olusturmaktadir. Bu miihendislerden Vinod
Khosla (Sun Microsystems), Kumar Malavalli (Brocade), Suhas Patil (Cirrus Logic)
ve Sabeer Bhatia (Hotmail) gibi Hintliler donemin ikonik sirketlerini kurmuslardir
(Shin, Moon, 2018).

1970'lerde Hindistan Devleti gelecegi goren c¢ok isabetli stratejik hamlesi,
Bangalore'u gelisen Bilgi Teknolojisi sektorii i¢in bir merkez olarak aktive etmis
olmasidir. Bangalore Uluslararasi Teknoloji Parki (ITPB) sadece yerel degil, global is
ortaklarina da son teknolojiye sahip altyapi, yliksek hizli internet erigimi, giivenilir gii¢
kaynagi ve kolaylastirilmis diizenlemeler sunmustur. Bunun sonucu 1980’lerde Texas
Instruments ve IBM gibi Diinya devleri Vadi’de arastirma ve gelistirme merkezleri
acmiglardir. Bu gelismeler Bangalore’u bir bilisim teknolojileri merkezi haline
doniistiirmiistiir (Bansal, 2024). 1990’lar boyunca ABD’deki Hintliler ¢esitli bilisim

teknolojileri arastirma ve gelistirme laboratuvarlarinda calismak, kurmak, ABD
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yatirimlarint  yonetmek, yapilan sozlesmelere uygunlugu denetlemek, Hintli
profesyonelleri egitmek iizere iilkelerine geri donmiislerdir (Shin, Moon, 2018).
ABD’deki yetenekli Hint diasporasi, bilisim teknolojileri konusunda gerek
diaspora ici gerekse Hindistan ile yetenek baglantilarinin kurulmasi adina indus
Girisimcisi (TiE), Silikon Vadisi Hint Uzmanlar1 Dernegi, Ulusal Yazilim ve Hizmet
Sirketleri Birligi (NASSCOM) ve Amerika-Hindistan Vakfi (AIF) gibi aglarin
kurulmasinda etkili olmuglardir. Baslangigta Silikon Vadisi’nde gelecek vaat eden
geng bilisim teknolojileri profesyonellerine mentorluk yapmak iizere tasarlanan TiE,
kisa siirede onemli etki yaratan Hintli profesyonellerden olusan diinya ¢apinda bir ag
haline gelmistir. Saxenian'in 2001 yilinda Silikon Vadisi'ndeki 2.273 Hintli gogmen
profesyonel yaptigi anket sonuglarina gore katilimcilarin %80'"1 Hindistan ile
Amerika'daki is firsatlar1 hakkinda bilgi aligverisinde bulunurken, % 67'si ana vatana
danismanlik yaptigini1 veya is sozlesmelerinin diizenlenmesine yardimci oldugunu,
%18'1 kendi paralarin1 Hindistan'daki start-up'lara veya girisim fonlarina yatirdigini

belirtmistir (Shin, Moon, 2018).

Gorsel 4.2 Hindistan Bilisim Teknolojileri Endiistrisi Global Etkisi

GLOBALETKI
$500 Bn+ 1000+
Gegtigimiz 5 yil icinde Hintli BT hizmetleri sirketleri ‘ Hindistan’da Ar-Ge merkezi olan
araciligiyla kiresel sirketlerin tasarruflar : global sirketler
40,000+ 4,300+

2015-18 arasi Hintli sirketler
tarafindan alinan patentler

ABD’de Hindistan servis sirketlerinde
¢alismakta olan Hintliler

GLOBAL LIDERLER [ GirisivciLik |
0, 0,
30%+ 25%+
Fortune 500 sirketlerinde Hindistan Hintli kurucusu olan Silikon Vadisi
kokenli tepe yoneticiler start up
DIJITAL BECERILER COGRAFi ERiSiM
500,000+ 80+

Hintli bir IT servis sirketinin gelisim merkezi

Dijital becerilere sahip mithendisler
! P kurdugu ulke sayisi

Kaynak (Jalote, P., Natarajan, P, 2019)
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Jalote, P., Natarajan (2019) tarafindan paylasilan Hindistan’in bilisim
teknolojileri endiistrisinin global etkileri verileri 6zellikle nitelikli yerel ve Hintli
diaspora isgiiclinii anlamak adina 6nemlidir. Hindistan’da 40,000’in istiinde is
yaratilmasi, diinyanin 6nde gelen IT sirketlerinde Hint kdkenli iist diizey yoneticilerin
%30 gibi ¢ok yiiksek bir oranda olmasi, Silikon Vadisi’nde kurulan start uplarin
%25’inin Hint diasporast tarafindan kurulmasi, 1000°den fazla global sirketin
Hindistan’da Ar-ge merkezi olmas biitliniiyle Hintli diasporanin i¢inde yer aldigini,
bir¢ok is birliginin ve gelistirmelerin onlarin katkilariyla oldugunu gostermektedir
(Gorsel 4,2).

NASSCOM raporuna (2023) gore, yalmizca 2022'de 10,8 milyar dolarlik
fonlama ile Bangalore 10.000'den fazla teknoloji girisimine ev sahipligi yapmaktadir.
McKinsey Global Institute (2020) tarafindan yapilan bir arastirma, Bangalore'un 2025
yilma kadar Hindistan''n GSYIH'smna 1 trilyon dolar daha katma potansiyelinde
oldugunu tahmin edilmektedir (Bansal, 2024).

Hindistan’in bilisim teknolojileri sektoriinde halen yasamakta oldugu bu
stirecten hareketle, kiiresellesmenin gelismekte olan {ilkeler iizerindeki en biiyiik
olumsuz etkilerinden biri olan beyin gogiiniin, yine kiiresellesme ¢ercevesinde
gelistirilecek iletisim aglar1, girisimcilik destekleri, tesvikleri ve is birlikleri sayesinde
tersine ¢evrilebilecegi hatta sadece Hint kokenlileri degil, farkli milletlerden yetenekli
beyinleri de kendisine ¢ekebilecegi goriilmektedir.

Hindistan’in geri donenleri ige alma program ve uygulama gelistirme ¢abasi
yetenekleri Hindistan'a ¢ekmenin artan dneminin farkinda oldugunu gostermektedir.
Ancak Hindistan'in bilisim teknolojileri, bilim insanlari, tibbi personel hari¢ farkli
mesleklerden geri donenlerin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik kapsamli planlar
bulunmamaktadir. Ornegin iilkeye déniis siirecini kolaylastirmak igin Ozel Yetenek
Vizesi tiirlinde bir vize uygulamasit bulunmamaktadir. Diasporadaki yiiksek nitelikli
Hintlileri daha etkili bir sekilde ise almak i¢in Hint kurumlarinin yurtdisindaki
yeteneklere ulasma konusunda daha iddiali bir strateji benimsemeleri ve devlet-6zel
sektor is birligi ile daha biitiinlesik bir yaklagim ile diaspora bilgi aglarinin daha etkin
kullanimini saglayarak beyin dolagimini kolaylagtirmalar1 gerekmektedir (Li, Bakshi,

Tan, Huang, 2018).
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Dhar ve Bhagat (2021) go¢menlerin yurtdisindan geri doniisii {izerine
Hindistan Devleti’nin elinde bulunan son kapsamli veriyi makalelerinde paylagmistir.
Istatistik ve Program Uygulama Bakanlig1 énciiliigiinde Temmuz 2007 ile Haziran
2008 arasinda gerceklestirilen Istihdam, Issizlik ve Go¢ Ayrintilarina iligkin Ulusal
Orneklem Arastirmasinda 1.25.578 hane (kirsal kesimde 79.091, kentsel kesimde
46.487) ve 5.72.254 kisilik (kirsal kesimde 3.74.294, kentsel kesimde 1.97.960)

ornekleme ulasilmigtir.

Grafik 4.5  Yurt Disindan Geri Donen Hintli Go¢gmenlerin Yas Gruplarina Gore
Dagilimi1 (1000 kisi basina),

350
300
250

200

50
5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60+

~4— erkek ~@— kadin kisi

Kaynak: Hindistan Ulusal Orneklem Arastirmasinin birim diizeyindeki verileri, 200708

Arastirma verileri ¢ergevesinde yurtdisindan donen Hintliler biiyiik oranda 60+
yas grubudur ve geri donenlerin ortalama yas1 45°dir. Diger bir sonug¢ yurtdigindan

donen Hintlilerin zenginlik durumu hakkindadir.
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Tablo 4.2  Yurt isindan Geri Donen Hintli Go¢menlerin Zenginlik Durumuna Gore
Dagilimi1 (1000 kisi basina),

Yurtdigi

Erkek Kadin Kisi
En Fakir 56 67 59
Fakir 100 142 111
Orta 61 177 91
Zengin 223 154 205
En Zengin 560 460 534
Biitiin Gruplar 1000 1000 1000

Kaynak: Ulusal Orneklem Arastirmasinin birim diizeyindeki verileri, 2007-08

Yurtdisindan donen erkek ve kadin gégmenler zenginlik bakimindan benzer
ozellikler sergilemektedir; erkeklerin icin yiizde 79’u ve kadinlarin da yiizde 61’1 En

Zengin ve Zengin grupta yer almaktadir.

Tablo 4.3  Yurt Disindan Geri Donen Hintli Go¢gmenlerin Egitim Durumuna Gore

Dagilimi

Genel Egitim Seviyesi

Kisilerin Okuma Okuma Yazma . . Diploma/  Universite ve ,

Kategorileri  Yazma Yok Var ik / Orta Lise Sertifika Ustil Hepsi
Yurtdisi

Erkek 82 109 373 253 85 98 1000

Kadin 579 4 155 162 30 70 1000

Toplam 213 81 316 229 70 91 1000

Kaynak: Ulusal Orneklem Arastirmasinin birim diizeyindeki verileri, 2007-08

Yurtdisindan donen gégmenlerde yiiksek nitelikte ve iyi egitimli olan erkekler
sadece %9, kadinlar ise %7°dir. Bu ylizdeleri destekleyecek sekilde gelismis
iilkelerden Hindistan’a dénenlerin de yiizdesi diisiiktiir. Ornegin ABD’den geri
donenler sadece %2 dir. Yurtdisindan geri donenlerin %60°1 agirliklt orta nitelikli ve

niteliksiz Hintlilerin tercih ettigi Ortadogu ve Korfez iilkelerindendir.
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Grafik 4.6 Hindistan'a Yurt Disindan Dénen Hintli Go¢menler

Diger Asya ABD Diinyanin

Ulkeleri Geri Kalani
2% a% Banglades

7%

Korfez lilkeleri
(Suudi A., iran,
Irak, Kuveyt,
BAE, vs.) %60

Kaynak: Ulusal Orneklem Arastirmasiin birim diizeyindeki verileri, 2007—08
Yurtdisindan geri donen gé¢menlere dair bir diger 6nemli analiz, bu kisilerin

maaslh bir iste calismaktan ziyade biiylik Olclide serbest veya girisimci olarak is

hayatinda konumlanmayz1 tercih ediyor olmalaridir.

Grafik 4.7 Hindistan'a Yurt Disindan Donen Hintli Erkek Go¢menlerin Sektor

Dagilimi
35
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30 # Once = Sonra
= 26
25 ?
) =
52 = 18
= =
=
2 = 13
10 =
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5 a
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Kaynak: Ulusal Orneklem Arastirmasinin birim diizeyindeki verileri, 2007-08
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Grafik 4.8 Hindistan'a Yurt Disindan Donen Hintli Kadin Gogmenlerin Sektor
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Kaynak: Ulusal Orneklem Arastirmasinin birim diizeyindeki verileri, 2007—08

Yurtdisindan geri donen erkekler i¢in ingaat sektoriiyle ilgili faaliyetlere
katilim %32’den %14’e diigmiistiir. Bu diisiisiin zitt1 olacak sekilde de ticaret, ulasim
ve diger hizmetlere kayir dikkat ¢ekicidir. Kadin gdgmenler de ise geri doniisle birlikte
iretim ve ingaat sektorlerine biiyiikk oranda artan bir katilm goriilmektedir.
Erkeklerden yine farkli olarak kadinlarin ticaret ve diger hizmetler gibi sektorler
katilimda 6nemli bir diisiis goriilmektedir. Arastirmada ¢ikan bir diger 6nemli sonug
egitim seviyesi arttikca yurtdisindan iilkeye geri doniis ihtimalinin de artmakta
oldugudur.

Dhar ve Bhagat (2021) Hint diasporasinin kendi {ilkelerine donmelerinin
ardindaki karar verme dinamiklerini anlamak i¢in sinirlt sayida arastirma oldugunu,
eve donen gocmenler hakkinda, geri doniis nedenleri, kesin cografi varig noktalari,
gelir ve istihdam 6zellikleri, yeni sosyal statiileri, hareketlilikleri veya istekleri, tatmin
diizeyleri ve yeniden entegrasyon diizeyleri hakkinda kronik bir bilgi eksikligi
bulundugunu belirtmislerdir. Diger taraftan go¢cmenlerin {ilkelerine geri doniis igin
hazirlik diizeyi ve kaynaklarini harekete gecirme yeteneginin basarili bir geri doniis
olasiligi da arttigin1 vurgulamiglardir. Nitelikli gogmenlerin geri doniiste bilgiye
erisiminin uyum hizint diizenledigi, yanlis beklentilerin agilmasi i¢in geri donme
ihtimali olan nitelikli kisilere iilkelerindeki durum ve firsatlar hakkinda dogru bilgi

verilmesi gerekliligi hatirlatilmigtir. Sistemli temaslar ve degisimler, diizenli ziyaretler
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ve para transferleri, havale gonderimlerindeki kolayliklarin anavatana yeniden

entegrasyonu kolaylastirdiginin alt1 ¢izilmistir.

Siddigui ve Tejada (2014), 2011 ve 2012 yillarinda yapilan iki anketten
edinilen verilerin analizi ilizerinden yapilandirilan “Gdg, Bilimsel Diaspora ve
Kalkinma: Nitelikli Hintlilerin Geri Doniisiiniin Hindistan’in Gelisimine Etkileri”
aragtirma projesinde paylastiklar1 degerlendirmeleri dikkate degerdir. Arastirma ilk
bolimii olan Fransa, Almanya, Hollanda ve Isvi¢re’de ikamet eden bilisim
teknolojileri, finans ve yonetim, biyo teknoloji ve ila¢ endiistrileri veya akademi ve
aragtirma konularindan uzmanlagsmig Hintli profesyonelleri veya dgrencileri analiz
kapsamina almistir. Arastirma projesinin bu boliimiiniin sonuglarina gore;

e Avrupa'da yliriitiilen diaspora aragtirmasina katilan 778 nitelikli Hintlinin yaklagik
yiizde 62'si, mevcut faaliyetlerinin Hindistan'in kalkinmasi tizerinde gercek bir
etkiye sahip olabilecegini belirtmistir.

e Anavatanla mesleki baglantilar1 olan bir kisinin {ilkesinin kalkinmasina ilgi
gosterme olasilii, bu baglantilar1 olmayan bir kisiye gore yaklasik 3 kat daha
fazladir.

e Doktora akademisyenleri de dahil olmak {izere yurtdisindaki Hintli 6grencilerin
Hindistan'in kalkinmasina ilgi duyma olasiliklart, iicretli ¢calisan veya igsiz olanlara
gore ylizde 67 daha fazladir.

e Anavatani diizenli olarak ziyaret eden vasiflt Hintli go¢menlerin ve hedef iilkelerde
daha kisa silire kalanlarin Hindistan'in kalkinmasma ilgi duyma olasiliklari,
Hindistan'1 diizenli olarak ziyaret etmeyenlere gore 3,5 kat daha fazladir.

e Azmlik dinine mensup bir kisinin Hindistan'in kalkinmasina olan ilgisini belirtme
olasilig1, Hindu dinine inanan bir kisiye gore % 78daha fazladir.

Projenin ilk boliimiiniin genel degerlendirmesi olarak nitelikli Hintlilerin 6grenci
olmasinin, anavatan ile diizenli iletisim halinde ve ziyaretlerde bulunmalarinin ve
dezavantajli bir kimlikten geliyor olmalarinin Hindistan’in kalkinmasina olan
ilgilerini arttirdig1 goriilmektedir.

Arastirma projesinin ikinci boliimiinde ise anavatana donmiis olan 527 nitelikli

Hintlinin verileri analiz edilmistir. ikinci boliimiin sonuglara gore;
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Hindistan'in farkli bolgelerinden ankete katilan geri doniis yapmis nitelikli
Hintlilerin yaklasik yiizde 74U anavatanin kalkinma siirecine katilmayi
diistindiiklerini sdylemislerdir.

Dini, kiiltiirel, sportif veya siyasi kuruluslara iiye olan bireylerin Hindistan'in
kalkinma siirecine katilma olasiliginin bu tiir kuruluslara {iye olmayanlara gore 2,5
kat daha fazla oldugunu gozlemlenmistir.

Arastirma, akademik veya hayirsever kuruluslarinda calisan vasifli Hintlilerin
Hindistan'in kalkinma siirecine katilma olasilig1, 6zel kurumsal sektdrde caligsanlara
gore 2,2 kat daha fazladir.

Kadinlar, dini azinliklar, dalitler, yerel dilde egitim alanlar ve kirsal kesimden gelen
dezavantajli kimlikler olarak kategorize edilen grubun Hindistan'in kalkinmasinda
yer almay1 diisiinme ihtimalinin yiizde 73 daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Doktora yeterliligine sahip bir kisinin Hindistan'in kalkinmasi i¢in ¢aligma olasilig1
digerlerine gore ylizde 90 daha fazladir.

527 geri donen kisiden yalnizca yiizde 18'i, Hindistan'a dondiiklerinde sosyal
konumlarinda ¢ok olumlu bir degisiklik yasadiklarini bildirmistir. Yiiksek lisans
seviyesinde egitimlilerin sadece {liniversite mezunu olanlara gore 11 kat daha fazla
sosyal anlamda anavatanlarinda degisiklik yasadiklarini belirtmislerdir.
Akademik, arastirma veya hayir kurumlarinda calisan kisilerin, 6zel kurumsal
sektorde calisanlara gore ¢ok olumlu bir degisim yasama olasiliklarinin yiizde 48
daha azdir.

527 katilmcinin yaklasik yiizde 47'si ¢evrelerindeki insanlar iizerinde ¢ok fazla
etkiye sahip olduklarini bildirmislerdir.

Yiiksek lisans veya daha yiiksek yeterliliklerin etraflarindaki insanlar iizerinde daha
fazla etki yaratma olasiligi, temel iiniversite yeterliligine sahip olanlara gore 2,4 kat
daha fazla oldugu goriilmustiir.

Bir kurulusa {iye olan bir kisinin, etrafindaki insanlar iizerinde ¢ok fazla etkisi
oldugunu hissetme olasilig1, herhangi bir kurulusa iiye olmayan bir bireye gore 2,4
kat daha fazladir.

Kadinlarin etraflarindaki insanlar iizerinde daha fazla etkiye sahip olma olasilig1

yilizde 77 daha fazla gerceklesmektedir.
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e Dini azinlik grup iiyelerinin etraflarindakiler iizerinde c¢ok fazla etkiye sahip
olduklarini hissetme olasiliklar1 yiizde 51°den az oldugu belirlenmistir.

Bu anket verileri sonrasinda Siddigui ve Tejada (2014) {i¢ 6neri getirmistir. 11k
onerileri dezavantajli kimliklere sahip geri donen nitelikli Hintliler lizerine olmustur.
Onlarin  kalkinmaya katkida bulunma egilimlerinin yiiksekligi g6z Oniinde
bulundurularak geri dondiiklerinde sosyal ve mesleki faaliyetlere katilimlarinin
kolaylastirilmas1 ve becerilerinin topluma aktarmalarinin saglanmas1 Hindistan'da
sosyoekonomik esitligin desteklenmesine yardimei olacagi dngoriilmiistiir.

Ikinci onerileri Hintli gé¢menlerin gittikleri iilkelerde onlara sunulan firsat
esitliginin anavatanlari ile uyumlanacak sekilde tekrar yonlendirilmeleri iizerinedir.
Ornegin dezavantajli topluluklardan gelen nitelikli Hintlilerin, ev sahibi iilkedeki
deneyimleri sonrasinda kendi iilkelerinde hayati bir sosyal ve ekonomik degisim
kaynagi haline gelebilmektedirler. Bu bireylerin katkilari, cabalar1 toplumun en
muhtag kesimine yonelik oldugundan daha esitleyici sonuclar doguracaktir.

Ucgiincii 6neri ise Hindistan'm merkezi ve eyalet hiikiimetlerinin politik
yaklagiminin nitelikli diasporanin kaynaklarindan yararlanabilecek profesyonel ve
hayirsever iletisim kanallarmi destekleyecek sekilde yapilandirilmasi gerekliligi
tizerinedir. Hint diaspora iiyelerinin Hindistan'in kalkinmasma yonelik ilgileri
Hindistan'in kalkinma ihtiyaglar1 hakkinda ne kadar gercekci ve iyi bilgiye sahip
olduklarina baglidir.

Sabharwal ve Varma (2017)’nin saha arastirmasi ise ABD’den Hindistan’a
donen diaspora iizerinedir ve oncelikli olarak ne ABD’nin ne de Hindistan Devleti’nin
anavatana geri donenler {lizerine ‘neden gittigi’ veya ‘neden dondiigii’ lizerine higbir
veriye sahip olmadiklar1 makalelerinde belirtilmistir. ikilinin, 83 katilimer ile 2 saat
stiren derinlemesine yapilan miilakatlar1 sonrasinda geri donenlerin %75’inin kamu,
%25 1nin 6zel sektorde ¢alismayi tercih ettigi, geri donenlerin %44,2’sinin 40 yas alt1,
%30’unun 41-49 yas, %20’sinin 50-59 yas, %6,5’unun 60 yas ve iistii oldugu tespit
edilmigstir. Geri donenlerin %32’si profesor, %22’si yardimei (associate) profesor,
%A46’s1 asistan (assistant) profesordiir. %55’i ABD’de ¢esitli miihendislik
boliimlerinde (uzay, insaat, bilgisayar, elektrik, ¢cevre, makine) calismak olup, geri
kalanlar ise biyoloji, kimya ve fizik departmanlarinda gorev almiglardir. Geri

donemlerin %82’si ABD’de gecici vizelerle yasamis olup, ortalama ABD’de yasama
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stireleri 9,5 yildir ve son 5 yildir da Hindistan’da yasamaktadirlar. Katilimcilarin

%90’1 ABD’ye doktora veya yliksek lisans egitim almak iizere gitmistir.

Tablo 4.4 ABD’den Hindistan’a Doniis Nedenleri

Toplam Birincil
Nedenler Cevaplar, % (n) Cevaplar, % (n)
Hindistan’da daha iyi 44 (64) 46 (39)
kariyer firsatlari
Goc¢ problemleri 26 (38) 23 (19)
Hint kilttirel kimligi 14 (21) 14 (11)
Ailenin tekrar birlesmesi 10 (15) 11 (9)
Hint vatanseverligi 6 (9) 6 (5)
Toplam 100 (147) 100 (83)

Not: Toplam yanitlar slitunu, geri donenlerin Hindistan'a donmek igin gosterdikleri birgok
nedeni igermektedir. Birincil yanit siitunu, geri donenlerin Hindistan'a dénmek igin
gosterdikleri ana nedeni igermektedir.

Kaynak: Sabharwal ve Varma, 2017

Oncelikli olarak arastirmaya katilanlarin %44’{i Hindistan’in 1990’lardan
itibaren liberallesen ve yabanci yatirimlara acgilan ekonomik ikliminin kendilerine
ABD’deki akademik ortamdan c¢ok daha 1iyi kariyer firsatlar1 sundugunu
belirtmislerdir. Katilimeilarin %33’i ABD’deki iiniversitelerdeki biitce kesintileri
nedeniyle Ar-Ge calismalar1 yapabilmek i¢in dis fon bulmaya mecbur kalinmasinin
zorlugunu belirtmislerdir. Ayrica geri donenler yapacaklar1 akademik ¢aligmalarda
daha esnek olabildiklerini belirtmislerdir. %17 oranindaki geri donen is giivencesinin
Hindistan’da daha iyi oldugunu belirtmistir. %9’u ise Hindistan’a doniislerini
ekonomik nedenlere baglamistir. Hindistan’da daha az maas aliyor olsalar bile
anavatanda ABD’ye gore hayatin daha ucuz oldugunu belirtmislerdir.

Ikinci neden olarak geri dénenlerin %26’s1 Hintli diasporanin ABD’nin gég¢
prosesinde kendilerini ikinci sinif vatandas gibi hissettiklerini, eslerinin vize prosediirii
geregi ABD’de ¢alisamadiklarini ve bagka aile bireylerinin ABD’ye getiremediklerini
belirtmislerdir. Bir miihendis olarak ¢alismak i¢in gegici H-1B vizesi iyi bir vize olarak
tanimlanmamaktadir. Gegici vize 3-5 yil veya daha fazla siire sonrasinda sponsor

enstitii tarafindan kaliciya ¢evrilebilmektedir.
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Uciincii geri doniis nedeni, %14 oraninda katilimer Hindistan n kiiltiirel ve
sosyal kimligine geri donmek istediklerini belirtmislerdir. Hindistan kiiltiirii, hayat
tarzi, iilkelerinin kendilerinin gercek kimligini yansitmasi, ¢ocuklarii bu ortam ve
miras ile yetigtirmek arzusu vurgulanmistir.

Dordiincii doniis nedeni olarak ailelerine yonelik sorumluluklar1 yerine
getirebilmeyi belirtilmistir. %10 oranindaki diaspora Hintlisi kendilerinden 6nce
ailelerini diisiinmiis ve anavatana yaslanan aile fertlerinin bakimini {istlenmek iizere
geri donmiislerdir.

Son geri doniis nedeni ise Hint vatanseverligidir. %6 oraninda geri donen Hintli
kendilerini yetistiren {ilkelerine bir nevi borglarii 6demek {tizere dondiiklerini
sOylemislerdir.

Saha arastirmasinda ABD’ye donmek {izerine yoneltilen soruya yanit olarak
katilmeilarin %79’u Hindistan’daki islerinden memnun olduklarint ve doénmeyi
diistinmediklerini soylemislerdir. Sadece %21 eger daha iyi bir firsat ¢cikarsa ABD’ye
tekrar gidebileceklerini belirtmislerdir. Sadece %6 oraninda geri donen Hintli

Hindistan’daki hayatlarindan memnun olmadiklarini vurgulamiglardir.
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5. TURKIYE VE BEYIN GOCU

Anadolu Ajansi’nin (2024) haberine gore Uluslararasi Demokratlar Birliginin
(UID) Kapasite Gelistirme ve Egitim Calistay’inda konusan Disisleri Bakan
Yardimcisi Yasin Ekrem Serim yurtdisinda 7,5 milyon Tiirk vatandasinin yagamakta
oldugunu belirtmistir. Bat1 Avrupa 6,5 milyon ile en fazla Tiirk vatandasina ev
sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’ye kesin doniis yapmis 3 milyon Tiirk vatandas: ile
birlikte toplam 10.5 milyonluk bir kitleyi ilgilendiren bir go¢ olgusu ortaya ¢ikmistir
(T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).

Gorsel 5.1 Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaglar

Yurt disinda 7,5 milyon Tiirk vatandasi yasiyor

Yurt disinda 7,5 milyon Tiirk vatandasi yasarken, bunun yaklasik 6,5 milyonu
Bati Avrupa iilkelerinde ikamet ediyor

Avrupa genelinde 2 bin 427 Tiirk kokenli siyasetgi bulunuyor

2 aRo 5

i ) a
I(-Izii;:izent gii;:gli;de Avrupa 69 Ulusal ve federam
Sekreteri) Parlamentosu'nda diizeyde |

gas222es,
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Eyalet ve

]0 e T ;-.;45 e

@ﬁ@ 2023'te 3,3 milyon konsolosluk iglemi ‘
=il gergeklestirildi ’,

% 2023 yilinda 59 farkh gehirde toplam
74 Gezici Konsolosluk hizmeti verildi

"konsolosluk.gov.tr" (izerinden yapilan

@] yillik ortalama iglem sayisi 2 milyon

04.05.2024

Kaynak: Anadolu Ajansi, May1s 2024
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Yurt disinda yasayan Tiirklerin toplumsal ve ekonomik olarak konumlarinin
iyilestigi ve tliglincii nesle ulastiklart donem olan 2000’lerin basi itibariyle Tiirk
gocmenler soylemi de yerini yavas yavas Tiirk Diasporasina birakmistir (Hopyar,
Topal, Tauscher, 2022). Diaspora, bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin ana yurdundan
ayrilmis koludur ve 21. ylizyillin yeni toplumsal bigimlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Kiiresel is firsatlari, emek gocleri, egitim imkanlari, yurtdist seyahatler
ve hatta internet ile artan insan etkilesimi modern diasporalara taban olusturmaktadir.
Gogmenler mesken iilkeye asimile degil, entegre olmaya caligmaktadir (Ulusoy,
2017). Modern diasporanin ana kaynagi olan beyin gocii Kaya (2009)’ya gore iyi
egitim gormiis, kalifiye, nitelikli, seckin, profesyonel, uzman ve {iistiin yetenekli
isgiiclinlin yetistigi az gelismis / gelismekte olan bir iilkeden gelismis bir iilkeye en
verimli oldugu donemde istekli olarak c¢alismak/arastirma yapmak icin yer

degistirmesi/akmasidir.

5.1  20. Yiizyilda Tiirkiye’nin Beyin Gocii Tarihi ve Politikalar:

Tiirkiye’den ilk isgiicii 1957 yi1linda Almanya’ya gonderilen 12 kisilik stajyer
gruptur. 30 Ekim 1961°de Almanya ile imzalanan Tiirk Isgiicii Antlagsmasi ise
Tiirkiye’nin emek ihraci i¢in bir doniim noktas1 olmustur. Bu tarihten sonra 20. yiizyil
boyunca Tiirk isciler basta Hollanda, Avusturya, Fransa, Belcika, Isvicre, Isve¢ gibi
Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkelerine soz konusu iilkelerle yapilan karsilikli antlagmalar
cergevesinde basta gecici veya misafir isci statiisiinde ancak sonradan fark edilecegi
iizere cogunlugu kalici sekilde go¢ etmistir (Esenlikei, 2019). Sonug olarak 6rnegin 30
Haziran 1999 tarihi itibariyle isglicii gocii siirecinin baslaticist ve diinyada en biiyiik
Tiirk diasporasina sahip ililke Almanya’da 570.648 Tiirk iscisinin is piyasasinda emek
verdigi goriilmektedir (NTV, 2001).

Tiirkiye’nin beyin gogiine yonelik ilk dalgasi ise 1960’larda miihendis ve
doktorlarin yurt disina ¢ikistyla olmustur. Birlesmis Milletler verilerine gore 1962-67
doneminde her yil ortalama 375 Tiirk bilim insan1 digar1 gé¢ etmistir (Erdogan, 2003).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti beyin gogii lizerine ilk politikalarina Birinci Beg
Yillik Kalkinma Plani-1963-67°de yer vermistir. ‘Insan giicii, istihdam, Egitim ve

Arastirma’ ana baglig altinda yer alan ‘Meseleler ve Alinmasi Gereken Tedbirler’ alt
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baslhiginda asagidaki beyin gdciline dnlem alinmasi gerekliligini bildiren ifadelere yer
verilmistir;

“Istihdam politikasinin bir baska yonii de isgiicii fazlasinin isgiicii kithgi ¢eken

Bati Avrupa iilkelerine ihracidir. Ancak, Tiirkiye isgiicii fazlaligr olan fakat

nitelikli yiiksek isgiicii konusunda kithk ceken bir iilkedir. Isgiicii ihracinin

niteligi yiiksek isgiicii halinde olmasi bu kithg: arttirabilir. Bu sakincanin
onlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir.”

1963 yilinda planli ekonomiye gecisle beraber bilimsel c¢alismalar yapmak
iizere Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK) kurulmustur.
TUBITAK ilerleyen yillarda nitelikli beyinleri geri cekmek veya gitmelerini durdurmak iizere
Tiirkiye nin en biiyiik bilim ve arastirma programlarnin da sahibi olmustur (Sénmez, 2022).

1970’11 yillar boyunca Tiirkiye’ nin nitelikli isgiiciiniin %17’si yurt digina gog
etmistir. 1973 yilina kadar Akdeniz havzasinda en fazla nitelikli isgiicli gogii veren
iilke Tiirkiye’dir (Bakirtas, Kandemir, 2010). Beyin gdciiniin bu manzaras1 T.C. Ikinci
ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarina da yansimustir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-72) iilkedeki nitelikli isgiicii,
gelecege yonelik ihtiyaclar ve yurt disinda bulunan iscilerin nicelik ve niteliksel
durumu kapsamli sekilde incelenmistir. Yurt disina giden meslek sahibi iscilerin
%87’sinin ¢aligabilecek vasifli is¢iler niteliginde olmasinin kit olan bir kaynaktan
yararlanamamak sonucunu dogurdugunun alt1 ¢izilmistir. Bu olumsuz duruma yonelik
asagidaki politika plana girmis ancak politikanin ne ve nasil olacagina dair aciklama
yapilmamistir:

“Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu vasifli insan giiciiniin yurt disina calismaya

gitmesinin onlenmesi ve gidenlerin donmeleri icin yurt i¢inde ¢alismalarin

¢ekici kilacak bir politika giidiilecektir”

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1973-77) yurt disina nitelikli insan giicii
akimini ilk defa “beyin go¢ii” olarak niteleyerek asagidaki sapmalar1 yapmaistir;

“Yetersiz ve dengesiz calistirma, iicret, sosyal statii, bilim ve teknoloji politika
uygulamalarinin olumsuz etkisi sonucu, yiiksek masrafla yetistirilen insan giicii
yurt disina ¢alisma olanaklar: aramakta ve ‘beyin gogii’ sorunu giderek onem
kazanmaktadir. Yillardiwr siirven bu go¢ sonunda, bugiinkii, nitelikli insan giicii,

mevcudunun yaklagik olarak 1/10 unun yurt bulundugu tahmin edilmektedir.
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Yapilan bir tespite gore 1970 yilima kadar mimarlarin %7 si, makina
miihendislerinin  %35,3, miitehassis doktorlarin  %8,2 si ve pratisyen
doktorlarin %21,4 ¢alismak icin yurt disina gitmislerdir.

Yiiksek nitelikli insan giicii go¢ii yani sira, planli dénemin son yillarinda yurt

disina giden isgiictinde nitelikli insan giicii, orannin yiikselmesi, 1965-1970

doneminde 90 bin dolayinda nitelikli igs¢inin yurt disina akisina bagl olarak

bu tiir insan giicii ihtiyaglar: %26 oramnda arttirmistir.”

Tiirkiye’den giden nitelikli insan giicii 1980’1 yillarda Orta Dogu iilkelerine
yonelmistir. (Erdogan, 2003) 12 Eyliil Askeri Darbesine denk gelen Ddérdiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani (1979-83) siirecinde Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK)
kurulmustur. 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu’nun 2. maddesi uyarinda
Genelkurmay’in 1985 yili sonrasinda verdigi rakamlara gore 4.891 nitelikli kamu
personeli kamudan ihra¢ edilmis, 900 profesor 1402°lik olmamak i¢in istifa etmistir.
(Birikim, 2019) Bu donemde Tiirkiye’de biiyiik cogunlugu nitelikli olan 30 bin kisi
‘sakincali’ oldugu icin isten atilmis, 14 bin kisi vatandasliktan ¢ikartilmig, 30 bin kisi
‘siyasi miilteci’ olarak yurt disina gitmistir (Sahin, 2010).

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-83) beyin gdgiiniin kesin
sayisinin saptanamadigi belirtilmektedir;

“Ucret farklilig1, mesleki doyumsuzluk gibi nedenlerle beyin gociine konu olan

viiksek nitelikli insan giicii sayist kesinlikle saptanamamakla birlikte, daha

onceki donemlere gore, beyin gégiine konu olan doktor sayisinda azalma, buna
karsilik mimar ve miihendis sayisinda artis izlenmektedir. Ayrica beyin go¢ii
olgusunun Bati Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri yani sira Orta Dogu
tilkelerine de kaydigi izlenmektedir.”
Diger taraftan planda ilk defa yurt disinda ¢aligmakta olan Tiirk vatandaslarina
yonelik kapsamli hizmet tanimlar1 yapilmistir;

o “Calistiklar iilkelerde karsilastiklart sorunlarin giderilmesi, ¢alistiklar
tilke hiikiimetlerinin ve yerel yonetimlerinin daha etkin bigimde katilimlarin
saglayacak girisimlerde bulunulacaktir.

o Tiirkiye ile iligkilerini siirdiirmede karsilastiklart giicliikleri (PTT, giimriik

kapilari, vb.) giderici 6nlemler alinacaktir.
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o Cocuklarimin Tiirk kiiltiiriinii en iyi bigimde alabilmeleri igin yurt igcinde ve

disinda ozel programlar diizenlenecektir.

o Devlet eliyle, ‘yurtta konut’ edinmeleri saglanacaktir.

o Tasarruflari, Devlet giivencesi altindaki gsirketlere ortak olmalar

saglanarak degerlendirilecektir.”

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1984-89) ilk defa ‘Isci Gelirleri’ bashigi
altinda yurt disindan donen iscilerin ve Orta Dogu iilkelerine giden iscilerin
gonderecekleri dovizleri plana almistir. Yilda ortalama %3,6’lik bir artig ile 1984
yilinda 1.6 milyon ABD dolar1 olarak tahmin edilen is¢i gelirlerinin 1989 yilinda 1,9
milyon ABD dolar1 olmasi dngoriilmiistiir. Planin stratejik hedefleri arasinda yurt
disinda yasayan isgilerimizin yapacagi yatirimlara saglanan ilave tesviklere devam
edilecegi ve organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlarin bu tip tesviklerle
saglanacagi belirtilmistir. Bu planda ilk defa elektrik, elektronik, bilgisayar miithendis
ve teknisyenligi ile 6gretmen yetistirilmesine agirlik verilecegi eklenmistir. Ancak
beyin gdciine dair planda herhangi bir igerik bulunmamaktadir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-94) 6nceki plani takip eder sekilde
bilim, arastirma — gelistirme ve teknoloji basligindan hareketle 33 bin olan arastirmaci
sayisinin iki katina ¢ikartilarak gayri safi milli hasilanin %1 nin arastirma gelistirmeye
ayrilacagini vurgulamaktadir;

“Tiirkiye’'nin gelismis iilkelerle arasindaki ‘bilgi ac¢igini’ kapatmak iizere
diinyada bilgi odaklari denebilecek kuruluslara bilim adami yetistirmek,
projelere katilmak; bilim ve teknoloji agisindan énemli iilke ve sehirlerdeki
bilim ve teknoloji faaliyetlerini izlemek; bilgi aglarina baglanmak, yabanci
tilkelere yerlesik Tiirk bilim adamlarindan yararlanabilecek ortami tesis etmek
gibi faaliyetlerden olusan bir iliskiler sistemi kurmak iizere gerekli tedbirler
alinacaktir”

Ik defa Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda yurt disinda bulunan Tiirk bilim
insanlar1 ile is birligi gelistirmek vurgusu yapilmistir. Bu vurgu ilerleyen donemlerde
yasanabilecek tersine beyin gogli veya beyin dolagimi anlamia da gelebilecek bir
gelismedir. Bu planda ele alman ve ilerleyen donemlerdeki beyin gogii ile

iligkilendirilebilecek diger Onemli konular iiniversite — sanayi is birligi ile
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teknoparklarin kurulmasi, yar1 otonom bir patent miiessesesinin olusturulmasi ve yeni
fikir ve buluglarin ekonomiye katilimlarini saglayacak fikirlerin desteklenmesi i¢in bir
Arastirma — Gelistirme Fonu’nun kurulmasidir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, Tiirkiye’nin serbest ekonomiye gegisle
beraber sadece go¢ veren degil goc alan bir lilke konumuna geldigi ve iilkemizdeki
yabancilarin maas karsilig1 ¢alismalar1 ve serbest olarak hizmet sunmalari igin gerekli
mevzuatin yetersiz oldugu ve calisma izinlerinin degisik kurum ve kuruluslarca
verilmesinin engellenmesi gerekliligi belirtilmistir. Kalkinma planindaki bir diger
vurgu yurt disindaki Tiirk igveren oOrgilitlenmeleri i¢in ortak bir ticaret merkezi
olusturulmasi ve bu sayede de yurt disindaki girisimcilerimizin problemlerinin daha
etkin ¢6ziimil i¢in ortam yaratilmasi olmustur. Bu yolla yurt digindaki sermayenin
daha verimli sekilde Tiirkiye ekonomisini destekler hale getirilmesi amaglanmaktadir.
Plan 6nceki kalkinma planlarindaki hedefler ¢ercevesinde T.C. Devleti’ni insan giicii
dahil, bilim ve teknoloji altyapisina yapilacak yatirimlarin finansman kaynaklarinin
saglanmasi, AR-GE tesvikinin diizenlenmesi, tesvik fonlarinin tesisi ve stratejik
oncelikleri hayata gecirecek sekilde yOnetimi, yaraticilik ve yaratici girisimceiligin
desteklenmesi; bunun i¢in gerekli olan teknoparklarin ve risk sermayesi kuruluslarinin
tesis ve idamesi ile ilgili Ar-Ge’yi destekleyecek kurumsal yapilar gelistirilememis
olmasi konularinda elestirmektedir. Ancak iiniversite — sanayi is birligi ¢er¢evesinde
5 adet teknopark olusturuldugu ve 2 adet yiiksek teknoloji enstitiisii kuruldugunu da
planda yer almaktadir. Bu konular 2000’11 y1llarda beyin gd¢iinii etkileyecek olan bilgi
teknolojilerine yonelik devletin farkindaligini1 gostermektedir. Diger planlara kiyasla
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda beyin gdciine yonelik dogrudan hicbir agilim

getirilmemistir.

5.2 2000 Yili Sonrasinda ikinci Dalga Beyin Beyin Géciiniin Genel Manzarasi

Tiirkiye’de ozellikle 2016 yili sonrasinda yurt disinda caligmaya ydnelik
yasanan biiytik ilgi yerli is piyasamizda beyaz yakali nitelikli insan agiginin artmasina
neden olmustur. Tiirkiye Istatistik Enstitiisii’niin Uluslararast Gog Istatistikleri
Raporlarinda 19 Temmuz 2024 tarihinde agiklamis oldugu verilerine gore 2023 yilinda
Tiirkiye’den yurt disina go¢ eden TC vatandast sayist 2022 yilina gore %48 artarak
toplam 1.018.592 kisi olmustur. Raporlarin analizine goére 2016-23 yillart arasinda
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836.649 kisi yurda doniis yapmustir. 2023 yilinda go¢ eden Tiirk vatandaglarinin %40°1

dort biiyiik sehir Istanbul, Ankara, izmir, Antalya kaynaklidir. Tiirkiye'den go¢ eden

niifusun yas gruplari incelendiginde ise en fazla gé¢ edenlerin sirastyla %15 ile 25-29

yas grubu, %12,9 ile 30-34 yas ve %12,5 ile 20-24 yas grubu oldugu goriilmektedir.

Gog¢ edenlerin %40’ 1n1n nitelikli iggiiciiniin en yogun oldugu dort ilden ve %40,4 {iniin

20-34 yas grubundan gittigi goz oniinde bulundurursak, yaklasik 120 bin nitelikli

gdecmen grubun Tiirkiye’nin sadece 2023’teki ‘beyin gogiinii’ temsil ettigi sonucuna

varilabilir.
Tablo 5.1 2016-2023 Yillar1 arasinda Tiirkiye’den Go¢ Eden Tiirk Vatandas1 Sayisi
Yurt Disina Go¢ Eden T.C. Yurt Disindan Donen T.C.
Vatandagsi Vatandagsi
2016 69.326 107.052
2017 113.326 101.772
2018 136.740 110.567
2019 84.863 98.554
2020 79.810 98.349
2021 103.613 124.269
2022 139.531 94.409
2023 291.377 101.677
Toplam | 1.018.592 836.649

Kaynak: TUIK, Uluslararas1 Gég Istatistikleri, 2016-2023

Tiirkiye’den gbd¢ eden her yas grubundan nitelikli Tiirk vatandaglarinin

gittikleri tilkelerde kendi egitim, 6gretim alanlar1 veya meslekleri ile baglantili bir is

kolunda calisip caligmadiklarina, hangi kurumlarda calistiklarina dair giivenilir

bilimsel nitelikte makro bir ¢alismaya ulagilamamustir.
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Tablo 5.2 Yurt Disindaki Tiirk Vatandas1 Sayilari, 31.12.2015 Itibariyle

ULKELER Toplam Sadece Tiirkiye Cumhuriyeti (,‘il:te Vatandas ve Yasanilan Cahsan Tiirkiye Cumhuriyeti
Tiirk Sayis1 Vatandashg Olanlar Ulke Vatandag: Olanlar Vatandag: Sayisi

F. Almanya 3.081.113 1.506.113 1.575.000 509.900
Fransa 649.482 248.640 400.842 248.748
Hollanda 396.555 75.400 321155 160.000
Avusturya 279.390 116.026 163.364 53.864
Belgika 233.114 36.747 87.500
ABD. 202.500)
ingiltere 250.000 250.000
Suudi 130.000
Arabistan 130.000 110.000
isvigre 130.000} 70051 50.959 58.070
Avustralya 119.634 80.188 39.446 40.860
fsveg 63.685 11.663 52.022
Bulgaristan 67.064 67.064 1.100
Danimarka 61.634 29.876 31.758 14.857
Norveg 16.000) 16.000
KKTC 46.330) 46.330 27.726
Rusya 86.000
Federasyonu 86.000 38.000
Kanada 38.002 38.002 29.000
italya 36.115 36.115 6.414
Romanya 29.857 29.657 3.200
Yunanistan 22.540) 22.340 3.563
Azerbaycan 15.248) 15.248 6.138
Ukrayna 14.912 14.912 1.900
Kazakistan 15.000] 15.000 4.844
Tiirkmenistan 9.787 9.787 10.985
Giircistan 8.000) 8.000 3.000
Ispanya 7.500 7.500 1.097
Polonya 7.000| 7.000 1.586
Toplam 6.016.462 2.973.659 2.634.546 1.422.352
Diger Ulkeler 223.896 222.466 1.430 216.255
CENEL, 6.240.358| 3.196.125 2.635.976 1.638.607
TOPLAM

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dig Mliskiler ve Yurtdist Isci Hizmetleri Genel

Miidiirligi
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Grafik 5.1 Tiirkiye’nin Beyin Gogii Dizini — 0 (en diisiik) — 10 (en yiiksek)

4.90

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: The Global Economy.com

Diinya Beyin Gocii Dizinine gore Tiirkiye’ nin yasadigi beyin gogii 2022'deki
3,9 endeks puanina kiyasla 2023’te diiserek 3,7 endeks olmustur. 177 {ilkeden alinan
verilere gore Diinya ortalamast 5,17 endeks puanidir. Tiirkiye ortalamasi 2007-2023
araliginda 4,29 endeks puanidir. En diisiik deger olan 3,6 endeks puanina 2016 yilinda
ulagilirken, en yiiksek deger olan 5 endeks puani ise 2007 yilinda kaydedilmistir. Bu
calismada kiyaslama yapilan Hindistan’in ortalamasi 2007-2023 araliginda 5,95
endeks puanidir. Hindistan’in 2022°deki 5,2 endeks puan1 2023’te 4,9’a diismiistiir.
Hindistan’in en yliksek degeri 2007 yilinda 7,1 olarak gerceklesmistir.

5.2.1 TUIK Yiiksekogretim Beyin Gogii Istatistikleri, 2015-2023

Tiirkiye’den yaganmakta olan beyin gogiine dair en giincel veri Tiirkiye
Istatistik Kurumu — TUIK’in 2024 yilinin Eyliil aymda yaymlamis oldugu
Yiiksekdgretim Beyin Gogii Istatistikleridir. Calismaya gore 2015 yilinda %1,6 olan
beyin gocii oran1 2023’te %2’ye yiikselmistir. Yiiksek 0gretim mezunu kadinlarin

beyin gdcii orant %1,6 iken erkeklerin beyin go¢ii orant %2,4°diir.
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Grafik 5.2 Cinsiyetine Gore Yiiksekogretim Mezunlart Beyin 6¢ii oraOni,

2015-2023
(%)
3 3
25 24
2,2
2,0 2,1 2,0
2 1,8
16 1.7 1,6
1,4
1,1
1
0 T T T T T T T T 1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Toplam —s—Erkek —«—Kadin

Kaynak: TUIK Yiiksek Ogretim Beyin Gogii Istatistikleri

Tiirkiye’den yasanmakta olan beyin gd¢iiniin 2023 yil1 egitim ve 6gretim alani
analizine gore bilisim ve iletisim teknolojileri %6,8 ile yiiksek kaybi yasarken onu
%4,4 ile miithendislik, imalat ve insaat, %2,6 ile doga bilimleri ve matemetik takip

etmektedir.

Grafik 5.3 Yiiksekdgretim Mezunlarmin Egitim ve Ogretim Alanlarina Gore
Beyin Gogii Orani, 2023
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Kaynak: TUIK Yiiksek Ogretim Beyin Gogii Istatistikleri
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Tirkiye’de  yiiksekogretimini  tamamlaylp yurt disina  ¢ikanlarin
tamamladiklar1 boliime gore analizinde %17,9 ile molekiiler biyoloji ve genetik dali
acik ara 6ndedir. Onu %10,2 ile biyomiihendislik, %9,8 ile isletme miihendisligi, %9,1
ile eloktronik miihendisligi ve %38,9 ile matematik miihendisligi takip etmektedir.

Ekonomi %7,5 ile sosyal bilimlerde en fazla beyin go¢ii veren boliim konumundadir.

Grafik 5.4  Yiksekogretim Mezunlarinin Tamamladiklari Boliime Gore Beyin

Gogt Orani, 2023

(%)

Molekdiler biyoloji ve genetik
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Kaynak: TUIK Yiiksek Ogretim Beyin Gogii Istatistikleri

YiiksekOgretimi tamamlayarak go¢ eden mezunlarin tercih ettigi ilk {ilke
%21,4 ile Amerika Birlesik Devletleri’dir. ABD’yi %17,5 ile Almanya, %]11,2 ile
Birlesik Krallik, %6,9 ile Hollanda ve %4,9 ile Kanada izlemektedir. Isletme boliimii
mezunlart ABD ve Kanada’ya gd¢ etmeyi tercih edenlerken, bilgisayar miihedislerinin

oncelikli hedef iilkesi Almanya, Birlesik Krallik ve Hollanda olmustur.
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Grafik 5.5 Yiiksekogretim Mezunlarinin Gog Ettikleri Ulkelere Gére Dagilimi, 2023
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Kaynak: TUIK Yiiksek Ogretim Beyin Gogii Istatistikleri

Her ne kadar TUIK Istatistikleri go¢ eden nitelikli mezunlarm béliimlerini ve
tercih ettikleri iilkeleri analiz etse de, calisma mezunlarin gittikleri iilkede hangi is
kolunda istihdam edildiklerine dair veri icermemektedir. Dolayisiyla g¢ edilen tilkede
hangi sektdrde ve uzmanlik alaninda bilgi ve tecriibe edinildigine dair istatistiksel

caligmanin da yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tablo 5.3 Mezunlarin En Cok Gog Ettigi ilk Bes Ulkeye Gore Tamamladiklari

Ik Bes Boliim — 2023

Amerika Birlesik Devletleri  Isletme Hollanda Bilgisayar mihendisligi
Bilgisayar mihendisligi Endistri mahendisligi
Elektrik-elektronik miihendisligi Makine mihendisligi
Endistri mihendisligi isletme
Makine mahendisligi Elektrik-elektronik mihendisligi
Almanya Bilgisayar mihendisligi Kanada isletme

Birlesik Krallik

Makine mihendisligi

isletme

Elektrik-elektronik mihendisligi
Endistri mihendisligi

Bilgisayar mihendisligi
isletme

Makine mihendisligi
Endistri mihendisligi
iktisat

Endustri mihendisligi
Bilgisayar mihendisligi
Makine mahendisligi
iktisat

Kaynak: TUIK Yiiksek Ogretim Beyin Gogii Istatistikleri
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5.2.2 2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’nin Yasadig1 Beyin Gociiniin Nedenleri

2010 yilindan sonra Bati diinyasina dogru artan nitelikli beyin gdgiiniin ana
nedenleri arasinda daha yiiksek maas, daha kaliteli egitim ve yasam kosullar1 i¢inde
yasamak, daha fazla demokratik hak ve Ozgiirliiklere ulasmak ihtiyaci sayilabilir.
Tiirkiye’den go¢ edenlerin yaklasik %50’sini 20-35 yas aras1 gencler olugturmaktadir.
Uluslararas1 Gog Orgiitii verilerine Tiirkiye’nin en fazla go¢ verdigi iilkeleri sirayla
Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya ve ABD olarak belirtmistir. En ¢ok beyin gogii
veren meslek gruplariin baginda miihendisler, mimarlar, akademisyenler ve saglik
calisanlar1 bulunmaktadir. 2021°de 1405 doktor Tiirkiye’den baska bir iilkeye gog
etmistir. Go¢ eden doktor sayisinin 10 y1l dncesine gore 27 kat arttigini goriilmektedir
(Perspektif, 2022).

Tiirkiye’nin 2017 y1li sonrasinda yasanan nitelikli beyin gogiiniin ani artisinin
gerisinde 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda iki yil siiren OHAL doneminde
cikartilan 6 Ocak 2017 tarihli 679 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
125.678 kisi isini kaybetmesi bulunmaktadir. Bu siirecte yiiksekdgretim
kurumlaridan 6081 akademisyen gérevlerinden ihrag edilmistir. (Bianet, 2018) Isini
kaybeden nitelikli kadrolarin Tiirkiye is piyasasinda is bulamadigi i¢in yurt disina
¢ikmis olma ihtimali yiiksektir.

Almanya tarafindan 2019’da hazirlanan gd¢ raporuna gore de Almanya’dan
Mavi Kart alan Tiirklerin say1s1 2016’da 439 iken iki kattan fazla artigla 2019°da 990’a
yiikselmistir. Almanya’da 1 Mart 2020°de yiiriirliige giren Almanya'dan Mavi Kart
alan ytiksek nitelikli i giiciiniin yiizde 30,1'ini Hintliler olustururken Tiirkler ytlizde
7,5'lik oranla ikinci sirada yer almistir. (Gazete Duvar, 2020) Nitelikli Is Giicii Yasasi
ile birlikte ise yliksekdgrenimini tamamlamig, mesleki egitim ve tecriibe sahibi
nitelikli beyaz yakalar i¢in Almanya’ya beyin gocii firsatlar1 artmistir (Beyaz Yakaris,
2022).

Hollanda Go6¢ ve Vatandaslik Kurumu (IND) verilerine gore, 2018 yilinin ilk
on bir ayinda Tiirkiye’den Hollanda’ya 1020 akademisyen ve {iniversite mezunu kisi
gb¢ bagvurusunda bulunmustur. 2019 yilinda Tirkiye’deki 6nemli kuruluslardan
100’e yakin Tiirk mithendisin Hollanda’ya go¢ etmistir. (Perspektif, 2022) 2015-2018
yillar1 arasinda 13.000 girisimci sirketlerini Tiirkiye digina tagimistir (Ceylan, 2021).
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Yurtdigina egitim amaciyla giden 6grencilerin geri donme oranlarindaki diisiis
dikkate degerdir. Tiirk 6grenciler egitim almak iizere sirasiyla ABD, Almanya ve
Birlesik Krallik’1 tercih etmektedir. ABD ve Avrupa iilkelerinin yasadiklar1 yetenek
aciklar1 nedeniyle bu aci1g1 kapatmak iizere olusturduklar1 gé¢ politikalari, sunduklar
yiiksek ticretli is olanaklar1 mezuniyet sonrasinda nitelikli Tiirk genglerine cazip
gelmektedir. Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltir Orgiitii’niin (UNESCO)
verilerine gére 2019 yilinda 47 bin 628 Tiirk 6grenci yurt disinda iiniversite egitimine
gitmistir. Ogrencilerin egitim igin dncelikli iilkeler ABD (9354 kisi) Almanya (8494 kisi),
Birlesik Krallik (3710 kisi), Azerbaycan (2257 kisi), Fransa (2007 kisi)’dir (Euronews,
2022).

5.2.3 Tiirkiye’den Yasanan Beyin Gog¢ii Uzerine Bir Anket Calismasi

Tiirkiye’ nin yasadig1 beyin gogiine dair yirmiye yakin niteliksel ve niceliksel
alan aragtirmast bulunmaktadir. Bu caligmalar egitimini Tiirkiye’de yasayan ve
egitimini Tirkiye’de tamamlamis olanlar, Tiirkiye’ye donenler, yurt disinda
yerlesikler ve donenler, halen yurt disinda yasayanlar ve calisanlar seklinde farkls,
bazen odakli bazen karma beyin go¢men gruplarina yonelik yapilmistir (Elveren,
Toksoz, 2018).

Elveren ve Tokg6z (2018) tarafindan 2015-2016 yillarinda 116°s1 6grenci, 84’1
calisan, %41.4’t4 erkek, %33.4’li kadin toplam 200 katilimci ile yapilan alan
aragtirmasinda Tiirkiye’den yasanmakta olan beyin gociliniin son durumu analiz
edilmistir. Calisan katilimcilarin %631, 6grencilerin %40°1 Istanbul, Ankara, izmir
cikishdir.  Ogrencilerin - %86’s1, calisanlarin = %82’si  ABD’de yasamaktadir.
Calisanlarin %74’ yiiksek egitim derecesini ABD’den almistir. Ogrencilerin %541
fen/doga bilimleri, %46’s1 sosyal bilimler, ¢alisanlarin %60.7’si doga/fen bilimleri,

%39.3’1i sosyal bilimler alanindandir.

5.2.3.1 Anket Sonuclar1 ve Degerlendirmesi

Anket sonucglarina gore yurtdisinda daha uzun siire yasamakta olan ve aile
destegi olan katilimcilarin donmeme egitimleri ylikselmektedir. Yasi ileri olanlarin
tersine go¢ etmenin maliyetleri ve zorluklari nedeniyle donmeme egilimi daha

yiiksektir. Fen/doga bilimlerine kiyasla sosyal bilimlerde lisans egitimi alan ve
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caligsanlarin donme egilimi daha yiiksektir. Kadinlar erkeklere kiyasla yurt diginda

kalma egitimleri daha fazladir. Herhangi bir nedenle yurt disinda daha 6nce vakit

gecirmis olanlarin donmeme egilimi daha fazladir.

Tirkiye’de ‘mesleginde iicretlerin diisiik olmasi’ndan ve ‘biirokrasi ve

etkinsizlik’ten daha ¢ok sikayetc¢i olanlarin ve yurtdisinda yasadig iilkede ‘uzmanlik

alaminda daha fazla is olmasi’ ve ‘gocuklart i¢in daha iyi egitim firsatint’

onemseyenlerin donmeme egiliminde olmasinin daha yiiksek bir olasilik oldugu

goriilmektedir.

Tablo 5.4 En Onemli itici ve Cekici Faktorler

(Lisans mezuniyet alanina gore, %), (gri alanlar ilk 5),

Ogrenciler Calisanlar
Doga/Fen Sosyal Doga/Fen Sosyal
Bilimleri Bilimler Bilimleri Bilimler

itici Faktorler

Meslegimde iicretlerin diisiik olmas1 73.7 48.7 64.7 58.1
Meslegimde ilerleme igin yeterli firsat olmamasi 84.2 64.1 68.6 58.1
Uzmanhk alanimda smirh is imkanlari olmasi 80.7 53.9 68.6 58.1
Egitimimin ileri agamalari i¢in yeterli imkan olmamas1 59.7 48.7 49.0 38.7
Aragtirma merkezlerinden ve gelismelerden uzak olmak 77.2 66.7 56.9 51.6
Is kurmak ve finansal imkanlarmn eksikligi 38.6 30.8 39.2 22.6
Sosyal ve kiiltiirel hayatin tatmin etmemesi 333 46.2 333 41.9
Biirokrasi, etkinsizlik 84.2 71.8 80.4 77.4
Siyasi baski, insan iligkilerinde uyumsuzluklar/sorunlar 79.0 76.9 86.3 87.1
Sosyal giivenligin eksikligi 57.9 56.4 54.9 67.7
Ekonomik istikrarsizlik/belirsizlik 68.4 76.9 80.4 90.3
Cekici Faktorler

Yiiksek ticretler 75.4 53.9 74.5 64.5
Meslekte ilerleme firsatlarmin daha gok olmasi 94.7 71.8 843 74.2
Dabha iyi ¢aliyma atmosferi 73.7 66.7 70.6 74.2
Uzmanlik alaninda daha fazla is olmas1 84.2 66.7 82.3 58.1
Uzmanhgin gelistirilmesi i¢in daha ok firsat olmasi 89.5 79.5 82.4 67.7
Daha organize ve diizenli bir ortam 70.2 74.4 80.4 80.6
Daha tatmin edici sosyal / kiiltiirel hayat 43.9 46.2 39.2 58.1
Aragtirma gelistirme merkezlerine yakinhk 77.2 74.4 62.8 58.1
Esinin tercihi veya isi 33.3 33.3 45.1 54.8
Cocuklari igin daha iyi egitim firsati 38.6 43.6 68.6 61.3
Projeye devam etmek / bitirmek ihtiyaci 31.6 38.5 25.6 35.5

Kaynak; (Elveren, Tokso6z, 2018)
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Alan aragtirmasi sonuglarina gore gerek 6grenciler gerekse ¢alisanlar i¢in goce
iten faktorler ‘mesleginde ilerleme igin yeterli firsat olmamast’, ‘biirokratik
belirsizlik’, ‘siyasi baski, insan iligkilerinde olumsuzluklar/sorunlar’ ortak sekilde 6n
plana ¢ikarken, ‘meslekte ilerleme firsatlarimin daha ¢ok olmasi,’ ‘uzmanligin
gelistirilmesi i¢in daha ¢ok firsat olmasi’ ortak gocli ceken faktorlerdir. Caliganlar igin
Tiirkiye’deki ‘ekonomik istikrarsizlik/belirsizlik” 6grencilere gore ¢ok daha fazla itici
faktor konumundadir. Bu sonucu 6grencilerin heniiz ¢calisma hayatina atilmamis olup
aile gibi bir sorumluluga heniiz sahip olmamalarina baglanabilir. ‘Uzmanlik alaninda
smirli is imkanlart olmasi’ doga/fen bilimleri o6grencileri i¢in sosyal bilim
ogrencilerine kiyasla oldukga biiyiik bir itici unsur olarak goriilmektedir. Bunun zitt1
olacak sekilde doga/fen bilimleri mezun c¢alisanlar icin sosyal bilimler mezunu
caligsanlara gore uzmanlik alaninda daha fazla is olmasi ¢ok daha biiylik bir ¢ekici
unsur konumundadir.  Ogrenci konumundaki katihmcilar icin calisanlara gére
‘aragtirma merkezlerinden ve gelismelerden uzak kalmak’ veya ‘yakin olman’ ¢ok

daha etkili bir itici ve ¢ekici faktor olarak goriilmektedir.

5.2.4 Dis Kaynaktan Tiirkiye’nin Yasanmakta Oldugu Beyin Gogciiniin

Nedenleri

Oztiirk ve Tas (2022) calismalarinda 2021 yilinda yaptiklar1 saha ¢alismasinda
Almanya’ya 35 yeni gelen gogmen ile derinlemesine miilakatlar ve Data 4U tarafindan
2021 yilinin ikinci yarisinda ¢ogunlugu 2013 yili sonrast Tiirkiye disina ¢ikan, 500’1
Almanya ve 500’1 Birlesik Krallik’ta olmak iizere 1000 gé¢men ile sistematik rastgele
orneklemlere yapilan anketi kullanmislardir. Almanya’ya go¢ edenlerin yarisindan
fazlasi en az lisans mezunu iken lisans mezunlarinin %39’u yiiksek lisans veya
doktoraya sahiptir. Birlesik Krallik’a yeni gelenlerin %81,2’sinden fazlasi yiiksek
lisans veya doktora derecesine sahip goriinmektedir.

Anket calismasinda kullanilan secenekler; baskici ortam (siyasi, dini ve/veya
etnik baskilar ve ayrimcilik), ekonomik zorluklar (Tiirkiye'nin daralan mali kosullarina
veya iilkenin ekonomik geleceginin kotii olacagr korkusu), egitim (ev sahibi
iilkelerdeki egitim firsatlari), yasal zuliim (saha ¢alismasi katilimcisinin karsilagtig
herhangi bir tutuklama emri veya diger tiirdeki yasal zorluklar) veya diger nedenler

(saha caligmasi katilimcisi tarafindan belirlenecektir) olmustur.
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Grafik 5.6 Almanya’ya Go¢ Edenlerin Egitim Seviyesi ve Go¢ Nedenleri
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Kaynak: Oztiirk ve Tas, 2022

Almanya’ya go¢ eden lisans, yliksek lisans veya doktoralt gogmenlerin %73’
Tiirkiye’deki baskict ortamdan dolay1 gog ettiklerini belirtirken, lisans mezunlarinin
%?24°1 egitim, lise mezunlarinin %24’i ekonomik zorluklar nedeniyle Almanya’ya
goc ettiklerini vurgulamiglardir. Nitelikli Tiirk gé¢gmenler i¢in Almanya giivenli bir

siginak goriiniimiindedir.

Grafik 5.7 Birlesik Krallik’a Go¢ Edenlerin Egitim Seviyesi ve Go¢ Nedenleri
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Birlesik Krallik’a go¢ eden lisans, yiiksek lisans veya doktorali gdgmenlerin
%84’1i egitim, lise mezunlarinin %36’s1 ise ekonomik zorluklar nedeniyle Tiirkiye’den
ayrilmistir. Birlesik Krallik’1 nitelikli Tiirk gd¢menler egitim ihtiyaglarini karsilamak

iizere tercih etmislerdir.

5.3 2000 Yili Sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Beyin Gociine Yonelik

Politikalar1 ve Uygulamalar

21. ylizyilin basinda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-
2005) diinyadaki kiiresellesmeye, bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki hizl
gelismelere dikkat ¢ekerek gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’nin bilgi topluma
doniisim silirecinde en biiylik katkiyr yapacak olan nitelikli insan kaynaklarinin
yetistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Bu kapsamda bilgi ve becerilerinden
yararlanilmak {izere Tiirk uzmanlarin uluslararasi kuruluslarda ve projelerde belirli
stirelerle istihdam edilmesi i¢in imkanlarin arastirilacagi, beyin goglinii 6nlemek
amaciyla nitelikli iggiliciiniin yurt i¢inde istthdamini saglamak {izere tedbirlerin
alinacag belirtilmis ancak herhangi detay verilmemistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) diger planlara gore daha
odakli bir goriintii sergilemektedir. Devletin ikinci stratejik ekseni istihdamin
arttirtlmasi olarak belirlenmis, bu ekseni isgiicli piyasasinin gelistirilmesi, egitimin
isgiicii talebine duyarliliginin arttirilmasi ve aktif isgiicii politikalarmin gelistirilmesi
seklinde alt hedeflere ayirmistir. Planda 2002 yili itibari ile iilkedeki toplam
arastirmacilarin  %73.1’inin {iniversitelerde, %11.5’inin kamu kurumlarinda ve
%15.4’linlin 6zel sektdrde calistigi belirtilerek aragtirmaci sayisinin arttirilmasinin
onemi ve bu aragtirmacilarin da 6zel sektorde istihdamini saglayacak politikalarin
uygulanacaginin vurgulanmistir. Ar-Ge ve yenilik¢iligin gelistirilebilmesi i¢in yurt
disindaki Tiirk aragtirmacilarin 6ncelikli alanlar basta olmak tizere yurt icinde istihdam
edilmesi i¢in gerekli imkanlarin saglanacagi, desteklerin verilecegi eklenmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam1 (2014-2018) “Nitelikli Insan, Giiglii
Toplum” bashigi altinda insan i¢in ve insanla beraber kalkinma yaklagimini
geligtirmistir. Planda diinya genelinde nitelikli ig giiciine olan talebin artmasi ve
kiiresellesme ile isgiiciiniin serbest hareket edebilmesinin Tiirkiye i¢in ¢esitli firsatlar

barindirdig1 aktarilarak, ihtiya¢ duyulan alanlarda basta bolge lilkelerinden olmak
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iizere lilkemize beyin gogiiniin tesvik edilmesi gerekliligi aktarilmigtir. 21. Yiizyilda
nitelikli insan giiciinii yetistirmenin yaninda kiiresel Ol¢ekte insanlari kendisine
cekebilen, bu giicli dogru ve yerinde degerlendiren, kiiresel bilgiyi kullanarak yeni
bilgiler iiretebilen, bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirebilen, bu siireci bilgi
ve iletisim teknolojileri ile biitiinlestirebilen ve insan odakli kalkinma anlayisini
benimseyen iilkelerin ylizyili olacaginin alt1 ¢izilmistir. Ayrica Planinda Tiirkiye nin
isglicli piyasasit Onceliklerine uygun olarak go¢cmen isgiicii ihtiyaclar1 ve
diizenlemelerine yonelik oOzellikle egitim diizeyi, meslek deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkist ile stratejik 6neme sahip herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis yiiksek
nitelikli gd¢men is gliciiniin, turkuaz kart uygulamasiyla Tiirkiye’ye kazandirilmasi
hedeflenmistir. Tiirkiye’ye yurt disindan egitim almak iizere gelen 6grencilerin biiyiik
potansiyel olusturdugu belirtilirken planda Tiirkiye’den yasanan beyin gdciline dair
herhangi bir yaklasim yer almamustir.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2019-2023) 21. Yiizyilin birinci
ceyreginin sonuna gelinirken hem diinya hem de Tiirkiye nin ekonomik, kiiresel ve
bolgesel siyasi, teknolojik, toplumsal, ¢evresel faktorlerini dncekilere gore olarak en
detayli ele alan  plandir. Plan “Nitelikli insan ve gii¢lii toplum” sdylemi ile beseri
sermayenin gili¢lendirilmesini Devletin bir dort ekseninden biri olarak ele almistir.
Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planindan sonra ilk defa On Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 beyin gé¢iinii dogrudan giindemine almistir. Tiirkiye’den yasanmakta
olan beyin gogiliniin nedenlerinin analiz edilerek isgiicliniin iilkede kalmasini
saglamaya yonelik caligmalar yapilacagini, beyin gociliniin engellenmesi ve geri
doniislerin arttirilmasina yénelik de aragtirmalar yapilacagi aktarilmustir. Ik defa bu
planda yurtdisinda yasayan ve potansiyel olarak Tiirkiye’de ¢alisma ihtimali olan
vatandaglarimiza yonelik bir uluslararasi nitelikli iggiicli olusturulacag: sdylenmistir.
Dogrudan sdylenmemekle beraber Tiirk diasporasi ile iilke baglarini gliglendirilecegi,
yurtdisindaki vatandaslarimizin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik faaliyet ve hizmetlerin
arttirilacagini, iilke ile baglarini giiclendirecek programlarin olusturulacagi, akademik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine destek olunacagi, cocuk ve genglerimizin ana dillerini
ogrenmeleri ve kiiltiirel degerlerimizi tanimalar1 saglanacag belirtilmistir.

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 yiiksek gelirli tilkelerin yenilikgi tiretim

teknolojileri ve nitelikli insan kaynaklari tistiinliiklerini teknoloji, ticaret savaslarinda
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etkili bir sekilde kullanirken segici gogmen politikalar ile de nitelikli isgiiciine sahip
olmak yolunda da rekabeti arttirdiklarini vurgulamigtir. Kiiresellesme ile artan
isgiiclinlin serbest dolagimini sonrasinda Giliney Asya ve Afrikali genglerin kiiresel
isgiicliniin temel kaynag1 olacag1 dngoriisii paylasilarak Turkuaz Kart uygulamasi ile
Tiirkiye’nin de diinyadan nitelikli ve yiliksek deneyimli isgiiclinii ¢ekme siirecine
girdigi agiklanmistir.

Kiiresellesmis ve ileri teknoloji ile siirekli yenilikei siireg, arag, bilim gelistiren
diinyanin yansimasi olarak ilk defa bu Planda uluslararasi yatirnmcilarin 6ncelikli
sektorlerde ihtiya¢ duyduklar: isgiicliniin yetistirilmesi i¢in ilgili sektorlerle is birligi
yapilacag: belirtilirken, yenilik¢i girisimciligin desteklenecegi, biiyiik isletmeler ile
girisimciler arasinda Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin olusturulacagi belirtilmistir.
Teknoloji diizeyi yiiksek {iriin ve hizmetleri gelistirebilen baslangi¢ firmalar1 (start-
up) ilk asamas1 mentorluk destegi olacak sekilde agamali bir program gercevesinde
tesvik edileceginin alt1 ¢izilmistir. Yine ge¢ kalinmig bir ilk olarak Planda alaninda
onciil bilimsel ve teknolojik bilgi tireten ulusal veya uluslararas sirketlerin Tiirkiye’de
kuracaklar1 Ar-Ge laboratuvarlarinin desteklenecegi agiklanmastir.

On Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda hazirlanmis olan Dis Gog
Politikas1 Ozel Ihtisas Raporu beyin gogii literatiiriinii referans gostererek ekonomik
kalkinmanin giiglendirilmesi ve yoksullugun azaltilmasinda go¢ ve kalkinma iligkisini
etkileyen ii¢ temel olast olumlu ve olumsuz alani belirtmistir: 1) goc veren iilkeler
iizerinde beyin go¢iiniin gibi orta ve uzun vadeli etkileri, 2) gogmen/isci dovizleri, 3)
yatirnm gibi finansal akiglarin etkisi ve diasporalarin roliidiir. G6¢men ddvizlerinin
kaynak iilkedeki gé¢men ailelerinin refahini olumlu yonde etkiledigi, ayn1 zamanda
gdcmenlerin isgiiciine katilimiyla hedef iilkede genel ekonomik kosullara pozitif
katkida bulundugu, go¢menlerin iilkelerine geri donmedigi durumlarda dahi
diasporanin bir iiyesi olarak kaynak iilkelerine ticaret, yatirim, bilgi ve beceri aktarimi
gibi olumlu etkileri olabilecegi belirtilmistir. Ancak ayni zamanda, kaynak {iilkelerde
gb¢ sonucu vasifll is¢ilerin azalmasi ve bunun da ekonomik biiylime ve iiretkenligi
olumsuz yansimalari, gogmen dovizlerin zamanla azalabilme riski, kaynak iilkede bir
goc kiiltlirliniin  olugmas1 durumunda yerel yatirimlara yonelik motivasyonun

azalabilmesi gibi negatif etkilerin de goriildiigiine dikkat ¢ekilmistir.
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Tiirkiye’nin ilk kapsamli go¢ ve iltica yasast olarak tanimlanabilecek 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 11 Nisan 2013 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanarak vyiiriirliige girmistir. Kanun uyarinca Igisleri Bakanimin
baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Disisleri, Igisleri, Kiiltir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlari miistesarlar ile, yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nden olusan bir Gog
Politikalart Kurulu olusturulmustur. Kurulun temel amaglari, Tiirkiye nin gog politika
ve stratejileri belirlemek, uygulamasini takip etmek; gd¢ alaninda strateji belgeleri ile
program ve uygulama belgelerini hazirlamak; kitlesel akin durumunda uygulanacak
yontem ve tedbirleri belirlemek; toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile
bu yabancilarin iilkeye giris ve lilkedeki kalislartyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bunun yaninda On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na katki yapmak iizere
Aralik 2017 ve Ocak 2018’de gerceklesen Dis Gog Ihtisas Komisyonu toplantilart
sonunda kalkinmaya dayali milli gé¢ politikasinin temel amaci ‘Etkin bir go¢ yonetim
sistemi ile insan haklarina wyumlu ve kontrol edilebilir go¢ hareketliliginin
saglanmast go¢’ olarak belirlenmistir. Temel amaci1 gergeklestirmek iizere bes ana
hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden besincisi ‘Uluslararas: arenada go¢ yonetimi
sistemine dahil olmaya yonelik faaliyetler artirilacaktir’ beyin gocii ve diaspora ile
ilgili alt konulara deginmektedir. Nitelikli isglicli ¢ekim merkezi politikasinin
devamlilig1 saglanmasi, yurt digindaki vatandaslarimizin diaspora faaliyetlerine destek
verilmesi, is¢i dovizleri ve diasporanin Tiirkiye’ye yapacagi yatirim seviyesinin
artirllmasi, is¢i dovizlerine ikinci ve sonraki nesillerin katkilariin artmasi igin
politikalar gelistirilmesidir.

2024 yilinda T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan
yayinlanan Orta Vadeli Program (2024-2026) dahilindeki ‘Istihdam’ bashig: altinda
beyin gociine dair herhangi bir analiz, 6nerme, uygulama sdylemi bulunmamaktadir.
(Orta Vadeli Program, 2023)

Arslan (2016) Tiirkiye nin bilim diinyas: beyin gogiine yonelik politikalarin
smirlayict ve tesvik edici politikalar olarak ele almistir. Sinirlayict politikalar
dahilinde Yiiksek Ogretim Kurumu — YOK tarafindan devlet iiniversitelerinden

arastirmact ve dgretim liyesi yetistirilmesi i¢in zorunlu hizmet yiikiimliligi ile yurt
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disina gonderilen yiiksek lisans ve doktora egitiminin tez asamasinda olanlar, doktora
sonrasi arastirmacilar ve dgretim {iyeleri yer almaktadir. Bu kanalla 1987-2012 yillar
arasinda yurt disina ¢ikan 3967 kisinin 506’s1 ililkeye donmemis, 272’si ise istifa
ederek yurt disinda kalmistir. Benzer sekilde Milli Egitim Bakanligi’nin bursu ile
yiiksek lisans ve doktora egitimi almak iizere yurt disina giden 1755 kisinin donmeme
oran1 %50°dir. Tiirkiye’nin beyin gdciinii tesvik eden politikalar ¢ergevesinde ise
TASSA (Turkish American Scientists and Scholars Association) ve ABTA
(Association of British Turkish Academics) gibi Tiirk diasporasi topluluklar ile is
birliktelikleri ve TUBITAK gibi devlet kurumlarinm yaptig1 uluslararasi ¢alismalar ve
programlar vasitasiyla yurt disindaki nitelikli Tirklerle bir araya gelmesi yer

almaktadir.

5.3.1 Beyin Gogciiniin Tiirkiye’nin Kalkinmasina Olumsuz Etkileri

Beyin gociiniin Tirkiye ekonomisi ve kalkinmasina Oncelikli olumsuz
yansimasi Dbiitiin yetistirme maliyetlerine katlanilmis nitelikli insanin c¢alisarak
yaratacagi degerden mahrum kalmaktir. Tiirkiye Istatistik Kurumu — TUIK in 2022
yil1 verilerine gore bir 6grencinin yillik egitim maliyeti 1515 dolardir. Tiirkiye’de bir
ogrencinin egitim maliyetinin %79,1’ini devlet karsilamaktadir. Yapilan egitim
yatirimlarinin farkli bir iilkenin ekonomi ve kalkinmasimi saglayacak sekildeki
kaybinin yaninda beyin gdcii nedeniyle yerli isgiicli piyasasinda da biiyiik nitelikli
insan ag1g1 dogmaktadir. Manpower Insan Kaynaklar1 Damigmanlik Sirketi’nin
Yetenek Acigr Raporuna gore Tirkiye’de %76 oraninda nitelikli isgilicii agig1
bulunmaktadir. Miihendislik, doktorluk gibi katma degeri yiiksek meslek gruplarinin
Tiirkiye’den gitmesi bu hizmetlerin aksamasina neden olmakta, toplum refah ve
huzurunun bozulma riskini yiikseltmektedir. Ozellikle halk saghg ile ilgili saglik
sektoriindeki uzman kadrolarin kayiplariin telafisi gerek ¢ok maliyetli gerekse ¢ok
uzun solukludur. Tiirkiye’de bir doktorun yetistirilmesinin yillik maliyeti 21 bin 832
ABD dolaridir (Ersoy, 2013).

Beyin gociinliin uzun vadedeki en agir sonucu ise yurt igindeki nitelikli
insanlarin kaybu ile {iriin, hizmet piyasalarinda ve iiniversitelerdeki bilimsel ¢aligmalar
yenilik¢i yaklasimlarin, teknoloji tiretiminin gerileyecek, Tiirkiye nin patent sayisinin

diisecek olma riskidir. 2022 yilinda donemin Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa
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Varank “Tiirk Patent ve Marka Kurumuna 9 bin 9 patent, 5 bin 502 faydal model, 197
bin 235 marka ve 78 bin 268 tasarim olmak iizere toplam 290 bin 14 yerli sinai miilkiyet
basvurusu yapildi. Bu basvurulara baktigimizda bir onceki yila gére, yerli patent
basvurularinda %7, yerli faydali model basvurularinda %25, yerli marka
basvurularinda %12 ve yerli tasaruim basvurularinda %32°lik artis gerceklestigini
goriiyoruz.” demistir (Tlrk Patent, 2023). Paylasilan oranlarin siirdiiriilebilirligi,
geligimi veya gerilemesi Oniimiizdeki yillarda hazirlanacak kiyaslamali raporlarla takip

edilebilecektir.

5.3.2 Beyin Gogciiniin Tiirkiye’nin Kalkinmasina Olumlu Etkileri

Diinyada go¢menlerin ailelerine gonderdikleri dovizler ile anavatanlarina
sagladiklar1 doviz girisidir. Bu katki iilkedeki fakirligin diismesine destek vermektedir.
Bu ¢ercevede Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’ye gelen gdgmen dovizleri 2023
yilinda 1,029 milyon ABD dolaridir. Tiirkiye i¢in gd¢men dovizleri siirekli diisiis
trendindedir ve gayri safi milli hasilanin %0,1°1 kadarin teskil etmektedir (Knomad
Turkey, 2024). Dolayisiyla beyin goclinden kaynakli Tiirkiye’ye doviz girisi maddi
faydasindan ziyade yurt disindaki nitelikli isgiiciinden kaldiklar1 iilkelerde
kazandiklar1 bilgi ve deneyimleri ile Tiirkiye’ye fayda yaratmalari beklentisi
bulunmaktadir. Bu amagla basta TUBITAK olmak iizere bazi devlet baglantili veya
6zel kurum ve kuruluslar, A.B.D., Ingiltere, Almanya ve vb. gibi gelismis iilkelerde
nitelikli Tirk go¢menlerin kurdugu cesitli mesleki orgiitlenmelerle veya bireysel
diizeyde ¢aligmalar, programlar yiirtitmektedir. Beyin go¢iiniin Tiirkiye adina bir diger
kazanimi {ilke imaji ve temsili konularindadir. Tiirk dili, kiiltiirii ve tarihini bir
yumusak gii¢ unsuru olarak diinyanin gelismis iilkelerinde tanitilmasi, yasatilmasi
uluslararasi iliskilerde biiylik 6nem arz etmektedir. Yurt disina giden nitelikli Tiirk
gdcmenlerin orta ve uzun vadede bulunduklari iilkelerdeki giiglii profesyonel ve sosyal
konumlar1 ile Tiirkiye’nin ¢ikarlarint koruyacak siyasi, ekonomik ve sosyal
faaliyetlere katilmalari, lobi g¢alismalar1 yapmalar1 da yaratabilecekleri degerler

arasinda sayilabilir.

93



5.3.3 AKP Hiikiimeti’nin Tiirk Diasporasi ve Beyin Gocii Politikas1

2001 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP’nin T.C. Devleti
Kalkinma Planlarindan bagimsiz parti programi ve Hedef 2023 ¢alisasinda beyin gocii
ve yurt disindaki Tiirk diasporasina yonelik farkli konulara deginilmistir. Oncelikli
olarak AKP Parti Programinda beyin go¢iiniin dnlenmesine c¢alisilacagi ve yerli ve
yabanci bilim adamlarinin dénemsel ve kalici sekilde Tiirkiye’ye gelmelerinin tesvik
edilecegi belirtilmistir. Mevcutta yurt disinda calisan saglik personelinin yurda
donerek hizmet etmelerini saglamak amactyla cezbedici tedbirler alinacagi ve tersine
beyin gogli i¢in imkanlarin arastirilacagi vurgulanmigtir.

Diger taraftan yurt icindeki kendi isini kurmak isteyen girisimci genglere 6zel
tesvikler saglanarak, geng¢ girisimcilerin sermaye sirketlerine vergi muafiyeti
tanindi81, sirket kurma masraflarina hibe destegi verildigi aktarilmistir. Genglerin
kariyer planlamasina yonelik hizmetleri yayginlastirilacagi, tiniversiteler ve meslek
kuruluslar1 ile is birligi icinde gengler i¢in “is kurma ve gelistirme merkezleri”
kurulacagi, tiniversiteler, 6zel sektor ve kamu kurumlari arasinda is birliklerinin tesvik
edilerek iiniversite 0grencileri teori ile pratigi bir arada gorlip uygulayabilecekleri
ortamlar olusturulacagi belirtilmistir. Bu calismalar niteligi yliksek, girisimci
genclerin yurt disina gitmemeleri i¢in birer ¢caba kabul edilebilir.

AKP Parti programinda Tiirk Diasporasinin bulunduklari iilkelerde haklarinin
korunmasi, sosyal giivenliklerinin iyilestirilmesi ve bulunduklari iilke ve Tiirkiye’de
karsilastiklar1 sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in mevcut mekanizmalar yaninda yenilerinin
olusturulacagi, ilgili iilkeler ile antlagsmalarin goézden gegirilecegi, Diaspora
genclerimizin kiiltirimiize yabancilagmamalar1 ve asimile olmamalari i¢in nitelikli
personelle donatilmis genglik merkezilerinin kurulacagi, cocuklarin ortamlarina uygun
egitimler almalarinin saglanacagi belirtilmistir.

AKP’nin Parti Programimin hayata ge¢mesi asamasinda ise ilerleyisin
yazilanlar gibi olmadigi gozlenmektedir. Cumhurbaskant ve AKP Genel Baskani
Recep Tayyip Erdogan’in 2022 yilimin Mart ayinda yaptigi bir konusmasinda
doktorlara yonelik “A¢ik konusuyorum, acik konusmayr severim. Varsin gidiyorlarsa
gitsinler. Bizler de tiniversiteleri yeni, bitiren doktorlarimizi buralarda istihdam
ederiz, buralarda onlarla devam ederiz. Gerekirse yurt disindan iilkemize donmek

isteyenleri siiratle davet ederiz. Buralar bos kalmaz merak etmeyin.” sozleri parti
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programinda saglik calisanlart i¢in gelistirilen strateji ile paradoks olusturmaktadir
(Diken, 2023). Bu sozler sonrasinda déonemin Saglik Bakani Fahrettin Koca gelen
bliylik olumsuz tepki sonrasinda “Devletimizin sizler ig¢in en iyisini yapma
kararliligindan emin olun.” sdzleri (T24, 2022) ile durumu yatistirmaya ¢aligmis olsa
da Tiirkiye doktor ve saglik ¢alisanlarini yurt digina kaybetmeye devam etmektedir.
Son olarak Fahrettin Koca’dan gorevi devralan yeni Saglik Bakani kendisine iilkeden
ayrilan doktorlar soruldugunda “Biz maalesef hekimleri son zamanlarda biraz
darltuik, kiistiirdiik, toplum olarak soyliiyorum. Hekimleri toplum olarak iizdiik”
diyerek AKP iktidarinin performansini topluma da yansitarak 6zetlemistir (Habertiirk,

2024).

Grafik 5.8 Tiirk Tabipler Birligi’nden alman “Iyi Hal Belgesi” Sayilarmin Son 10
Yildaki Dagilimi

TTB'den alinan "iyi Hal Belgesi" sayilarinin
son 10 yildaki dagilimi
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Kaynak: Diken, 2023

Doktor ve diger saglik personellerinin yurt disinda ¢aligsabilmeleri i¢in gerekli
olan Iyi Hal Belgesi i¢in bagvurular 2012°de sadece 59 hekim iken bu say1 2013°de
90, 2014°de 118, 2016°da 245°¢, 2017 den itibaren ise ciddi bir sekilde ivmelenerek
482, 2018°de 802, 2019°da 1057, 2020°de 931, 2021°de 1405’e ulagsmistir. 2022°de
rakamlar 1341’1 pratisyen, 1344°{i uzman hekim ile zirve yapmistir (Diken, 2023).
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Tiirkiye’ye tersine go¢ ilizerine Cumhurbaskant ve AKP Genel Baskani
Erdogan 2022 yilinda yaptig1 diger bir konusmasinda “Geng beyinlerimizin kendilerini
gelistirmeleri i¢in yurtdisina ¢ikmasina karst degiliz. Hayata gegirdigimiz projelerle
beyin gociinii tersine ¢eviriyoruz. Arastirma laboratuvarlar: tersine go¢ olayinda
onemli rol oynuyor. 56's1 doktorali 160 arastirmact calisiyor. Ulkemiz diinyayla
varisir bilime sahiptir" demistir. 2023 yilinda bir sosyal ag iizerinden yaptigi
paylasimda ise "Bu iilke bir¢ok cevherini imkansizliklar: yiiziinden kaybetti. Artik
varim kalan hayallerimizi tamamlama zamani. 2018'de hayata gegirdigimiz Eve
Doniis Projeleri kapsaminda yabanct iilkelerde faaliyet gosteren 6 bin bilim insanimizi
milletimize, memleketimize geri kazandirdik. Beyin gogiinii tersine ¢evirmeye devam
edecegiz. Ciinkii Tiirkiye, artik gidenlerin geldigi bir iilke" ifadelerini kullanmistir (TC
Iletisim Baskanligi, 2023). Ancak bu paylasimda belirtilen 6 bin bilim insanmin
nereye, nasil geri dondiigiinii teyit edecek herhangi bir kaynaga tez calismasinda
ulagilamamustir.

T.C. Ticaret Bakanligma bagli Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu ¢atis1 altinda
2023 yilinda Diinya Tiirk Is Konseyi tarafindan 131 iilkeden 4 bini askin Tiirk
Diaspora temsilcisinin katilimi ile gerceklestirilen Tiirk Diasporast Zirvesi’nde
konusan Cumhurbagkan1 ve AKP Genel Baskan1 Erdogan “Su gercegi bir an olsun
aklimizdan ¢itkarmamamiz gerekiyor, Tiirk diinyast ne kadar giiclii olursa Tiirk
diasporast da kendini giiclii hissedecek, gelecegine ¢ok daha giivenle bakacaktir.
Bunun icin farklhiliklarimizi ortak paydalarin oniine gecirmeden el birligi icinde
calismalarimizi siirdiirmeliyiz.” sozleri ile diinyanin farkli cografyalarinda yasayan
Tiirk vatandaglarini farkli milletleri de igine alacak sekilde ‘Tiirk Diinyasi’ catist

altinda ilerleyen bir diaspora yapilanmasina yonlendirdigi goriilmektedir.

5.3.4 Nitelikli Beyin Gociinii Beyin Dolasimma Cevirme Strateji ve
Uygulamalar
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Tiirk vatandast olan ve olmayan nitelikli
isgiicliniin beyin dolagimini saglamak tizere gelistirdigi program ve uygulalamalar kat1
ve esnek olarak iki kategoride ele alinmistir. Kati igerikli uygulamalar zorunluluk
iceren kurallar getirirken, esnek program ve uygulamalar goniilliik esash ilerlemekte,

direkt veya dolayli maddi faydalar yaratmaktadir.
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5.3.4.1 Kat1 Program ve Uygulamalar
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin nitelikli veya niteliksiz Tiirk Diasporasinin

ekonomik ve sosyal refahi i¢in yaptig1 kati caligmalar ¢ok boyutludur;

5.3.4.1.1 Turkuaz Kart Uygulamasi

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararasi Isgiicii Genel
Midiirligi Tirkiye’nin uluslararast isgiicii politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya
yatiriminin iilke ekonomisine ve istthdama etkisi ile bagvurusu uygun goriilen
yabancilara Turkuaz Kart vermektedir. Turkuaz kart ilk ii¢ yili gecis siiresi olmak
kaydiyla yabancinin bagvurusuyla siiresiz karta cevrilmektedir. Turkuaz Kart
uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul gormiis ¢alismalar1 bulunanlar ile
bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne
c¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye
onemli katki saglayan ya da saglamasi oOngoriilenler nitelikli yabanci olarak

degerlendirilmektedir (Turkuaz Kart, 2024).

5.3.4.1.2 Kapsam Dis1 ve Mavi Kart Uygulamasi

5901 sayist Tiirk vatandagligi Kanununun 28. Maddesi kapsaminda dogumla
Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve
ticlincli dereceye kadar altsoylar1 kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya
sozlesmeli personel olarak calisabilirler ancak bir kadroya dayali ve kamu hukukuna
tabi asli veya siireli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar (Kapsam Dis1 ve Mavi

Kart, 2024).

5.3.4.1.3 Nitelikli Tiirk Soylu Yabancilarin Calismasi

1981 yilinda kabul edilen Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de meslek ve
sanatlarini serbestce yapabilmelerine, kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde calistirila
bilmelerine iligkin kanun c¢ergevesinde Tiirkiye’de ikamet eden Tirk soylu
yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar serbesti yapabilmelerine, Tiirk Silahli

Kuvvetleri ve Gilivenlik Teskilati hari¢ olmak {izere kamu, 6zel kurulus veya
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igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda g¢alistirilabilmelerine olanak saglamistir

.(2527 Nolu Kanun, 1981).

5.3.4.1.4. Dijital Gocebe Uygulamasi

Tiirkiye otuz iki Avrupa iilkesi ile Amerika, Kanada, Rusya, Ukrayna ve
Belarus'tan, 21-55 yas arasinda, en az 6 ay gegerli bir pasaport, iiniversite diplomasi
veya denk belgesi ve dijital gocebe olarak calisildigini kanitlayan belgelerle
basvurular1 kabul etmeye baslamistir (Topgu, 2024).

5.3.4.2 Esnek Program, Uygulama, Destek ve Tesvikler
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin nitelikli veya niteliksiz Tiirk Diasporasinin
ekonomik ve sosyal refahi i¢in yaptig1 esnek caligmalar farkli niteliklerde ve farkli

devlet otoriteleri tarafindan hayata gecirilmektedir;

5.3.4.2.1 Geri Doniis Go¢ Programlari

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK)‘m “Nitelikli insan
kaynaginin yetismesini saglamak” olarak belirlenmis kurumsal amacini gergeklestirmek tizere
yurtdis1 ve ulusal boyutta deneyimli veya geng bilim insanlar1 ve arastirmacilara burs ve
aragtirma destegi saglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda Bilim Insani Destek Programlar
Bagkanlig1 (BIDEB) tarafindan Tiirk ve yabanc1 bilim insanlarinin iilkeye doniisiinii veya
gelisini tegvik etmek amaciyla farkli programlar devreye alinmistir.

a. 2232-A Uluslararasi Lider Arastirmacilar Programi: Bursun destek siiresi en az 24 ay,

en fazla 36 aydir. Bursu alan tecriibeli arastirmacilara arastirma baslangi¢ paketi
olarak tek seferlik 4.700.000 TL ve aylik 156.000 TL 6denek verilmektedir.

b. 2232-B Uluslararasi Geng Arastirmacilar Programi: 40 yasim agmamis geng arastirmacilar

icin bursun destek siiresi en az 24 ay, en fazla 36 aydir. Arastirma baslangic¢ paketi
olarak tek seferlik 2.350.000 TL ve aylik 120.000 TL 6denek vermektedir.
c. 2247-A Ulusal Lider Aragtirmacilar Programi: Yurt i¢indeki bilim insanlarmn bilim ve

teknoloji alaninda bir kesif, bulus yapma potansiyeli olan calismalarinin Tiirkiye’de
siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla olusturulmus olan programda projelere en fazla 5
milyon TL 6denek verilmektedir. Destek stiresi 36 ay olup doktora seviyesine aylik 24.000
TL, post doktora seviyesine 32.000 TL 6deme yapilmaktadir.
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d. 2247-D Ulusal Geng¢ Arastirmacilar Programi: 40 yasin1 doldurmamis geng arastirmacilarin

bilim ve teknoloji alaninda bir kesif, bulus yapma potansiyeli olan ¢alismalarmnin Tiirkiye’de

siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla olusturulmus olan programda projelere en fazla 5

milyon TL 6denek verilmektedir. Destek siiresi 36 ay olup doktora seviyesine aylik 24.000

TL, post doktora seviyesine 32.000 TL 6deme yapilmaktadir.

e. 2236 Uluslararas1 Deneyimli Arastirmact Dolasim Programi: Avrupa Birligi —

TUBITAK is birligi ile gerceklestirilen ve 5 yil siirmesi planlanan programin

kontenjan1 100 aragtirmacidir. Calismalart siiresince Tiirkiye’de kalacak

arastirmacilar farkli milletlerden de olabilir. Program 12 ay boyunca ayda briit 5050
Euro 6denek saglamaktadir.

. 2221 Konuk veya Akademik izinli Bilim Insan1 Destekleme Programi: Bu program

ile Tiirk veya farkli milletlerden konuk bilim insanlarinin akademik izin doneminde

(sabbatical) Tiirkiye’deki iiniversite ve enstitiilerde her tiirlii akademik ve Ar-Ge

faaliyetlerini gergeklestirmesine olanak saglanmak amaglanmistir. Program 3-12

aylik destek vermektedir. Konuk bilimi insanlarina aylik 4.000 TL, akademik izinli

olarak kabul edilenlere ise aylik 60.000 TL 6denek saglanmaktadir.

Cumhurbagkan1 ve AKP Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in bir sosyal

ag lzerinden “Eve DOniis Projeleri” olarak duyurdugu geri gd¢ programlar: ile

TUBITAK catisi altinda yapilan proje destek programlarmin mi1 aktarilmaya calisildig

veya bagka bir programin m1 vurgulandig belirsizdir. Bu paylagim sonrasi devlete ait

hicbir mecrada 6 bin bilim insaninin geri doniisiine dair bir istatistik veya rapor

yayinlanmamugtir.

5.3.4.2.2 Diaspora Ile Etkilesim ve Baglihk Saglama Program ve Uygulamalar1

a.

Konsolosluk.gov.tr; T.C. Disisleri Bakanligi’na ait olan platform yurt disindaki

Tiirk diasporasinin dogum, niifus, evlilik, askerlik, vatandaslik, pasaport, noter,
oliim, adli konular, siiriicii belgesi, e-devlet ve ¢alisma hayati, sosyal gilivenlik
konularinda destek vermektedir (www.konsolosluk.gov.tr, 2024).

Dijital Kiiltiir Platformu; T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli Yurt Dis1
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi-YTB biinyesindeki Dijital Kiiltiir

Platform Tiirk diasporasina haberler, duyurular, kiiltiir-sanat icerikleri, videolar,
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infografikler, 6zel dosyalar, 6nemli portreler, podcastler ve dergiler kategorileri
altindaki pek ¢ok icerik sunmaktadir (Dijital Kiiltiir Platformu, 2024).

. Tiirkiye Burslar1 ve Tiirkiye Mezunlari; YTB catist altinda siirdiiriilen ¢aligmada

Yurtdisindan gelerek Tiirkiye’de okumak isteyen genclere burs destegi verilmekte
ve mezuniyet sonrasinda da Tiirkiye Mezunlar1 Platformu iizerinden genglerle
baglantinin kaybedilmemesine ¢alisilmaktadir (Tiirkiye Burslari, 2024), (Tiirkiye
Mezunlari, 2024).

. Nefret Suglar1 ve Ayrimcilikla Miicadele; YTB biinyesinde yer alan ¢alismada Tiirk

diasporasina yonelik milliyet ve din gibi konularda karsilasilabilecek saldir1 veya
hak ihlallerinde destek amacli faaliyet gostermektedir (NESAM, 2024).

. YTB Akademi; Tiirk diasporasina farkli konu basliklar1 iizerinden ¢evrim i¢i veya
yiiz yiize egitim destekleri verilmektedir (YTB, 2024).

. YTB Destek ve Burs Programlari; Tiirk diasporasina yonelik farkli bagliklarla burs

ve destek programlar1 yapilmaktadir (Dijital Kiiltiir Platformu, 2024);

o Tiirkce Saati Proje Destek Programai, ii¢ ayr1 modiilden olugmaktadir.

o FEvliya Celebi Kiiltiir Gezileri Programi, Tlrkiye’nin tarihi, sosyal, kiiltiirel
zenginliklerini {i¢ ayr1 yas grubuna yonelik (10-15 yas — Anavatanimizla
Tanigalim Modiilii, 16-29 yas — Genglik Kopriileri Modiilii, Girisimeilik
Modiilii) tanitilmaktadir.

e Geng Destek Programi; Tirk diasporast genclerinin fikirlerini ve projelerini
hayata gecirerek kendi toplumlarina, yasadiklar iilkelere ve esasen insanliga
katk1 saglayacak ¢aligsmalarini tesvik etmek amaciyla hayata gegirilmistir.

e Fuat Sezgin Ustiin Basar1 Burs

e Lise Bitirme Basar1 Bursu

e Tez Arastirma Bursu

e Yurtdisindaki Tiirk Cocuklarina Tiirkge Ogrenimi Yiiksek Lisans Programi

e Hukuk Alaninda Uzmanlik Bursu

¢ Aile ve Sosyal Hizmetler Alaninda Uzmanlik Bursu

. Yabanct Dil Olarak Tiirkce Ogretimi Sertifikas;; T.C. Kiiltir ve Turizm

Bakanligi’na bagli Yunus Emre Enstitiisti tarafindan Tiirkge 6gretimi konusunda
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calisacak 6gretim elemanlarina yurt i¢i ve yurt diginda ¢agdas yabanci dil 6grenimi
yaklasimi, yontem ve teknikleriyle egitimler verilmektedir.

Uluslararas1 {lahiyat Programi; Geng Tiirk diasporasina yonelik dini yiiksek

ogrenim burs progranmuidir (Diyanet Isleri Baskanligi Dis iligkiler Miidiirliigii,
2024).
Yurt Dist Ogrenci Getirme Programi; Diyanet Isleri Baskanligi Dis Iliskiler

Midiirligt faaliyetleri kapsaminda 2025-2028 yillar1 arasinda yut disindan
Tiirkiye’ye 750 bin 6grenci getirilerek dini egitim verilecektir (Yenigag Gazetesi,

2024).

5.3.4.2.3 Profesyonel ve Finansal Tesvikler

a.

Yabanci Yatirim Tesvik Programi; T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Yatirim

Tesvik Programi nitelikli yatirim konularina odaklanilarak, nitelikli alanlardaki

yatirimlara biitiinciil destek saglanmasi sistemidir (Destek ve Tesvikler, 2024).

. YUVAM Hesab1 Uygulamasi; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin yurt diginda

yerlesik T.C. vatandaslari ile bu kisilerin yurt disindaki sirketlerinin tasarruflarini
iilkemizdeki bankalarda degerlendirmelerini saglayan ve Merkez Bankasinca kur
koruma gilivencesinin yani sira ilave getiri garantisi verilen avantajl bir Tiirk liras1

hesap tiiriidiir (Orta Vadeli Program, 2023).

. Uluslararas1 Vergilendirme Diizenlemeleri; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’ninu

luslararas1 Olgekte yatirimi yapan Tiirk sirketlerin korunmasi igin uluslararasi
vergilendirmede giincel diizenlemelerden dogacak hak kayiplarina yonelik aktif
diplomasi yiiriitiilecegini belirtilmistir (Orta Vadeli Program, 2023).

Diinya Tiirk Is Konseyi; T.C. Ticaret Bakanligi Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu

bilinyesindeki konsey, yurtdisinda daginik orgiitlenmis olan basarili, girisimci ruha
sahip, iilkemizin yurtdisinda etkin olmasi i¢in ¢aba gdsteren Tiirk girisimcileri ve
uluslararasi biiylik giice sahip sirketlerde karar mekanizmalarinin basindaki Tiirk
profesyonelleri misin bir araya geldigi platformdur. Platformun amaci, yurtdisinda
yerlesik Tiirk is diinyas:t arasinda ticari ve ekonomik faaliyetleri gelistirici
aksiyonlarda b ulunarak Tiirk lobisini yurt disinda genis kitlelere yaymak,
yurtdisinda yerlesik bir hayat stiren Tiirk girisimcimizin sorunlarma ¢dziimler

getirmek ve yurt disindaki Tiirkiye imajim yiikseltmektir (DEIK, 2024).
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e. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Programi; T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii catis1 altinda
yiiriitiilmekte olan Insan kaynaklari Gelistirilmesi Programi kapsaminda Istihdam,
Egitim, Hayat Boyu Ogrenme, Sosyal igerme ve Teknik Yardim ana basliklart
altinda oncelikli olarak genclere, kadinlara, dezavantajli kisilere mesleki ve teknik

egitimler verilerek nitelikleri arttirilmaktadir (IPA, 2024).

5.3.4.2.4 Arastirma ve Gelistirme Tesvikleri
Dijital D0niisiim Girisimleri; 2024 — 2026 Orta Vadeli Programi’nda

Tiirkiye’nin Dijital Dontigiimii baslig1 altinda derin teknoloji alanlarinda yurtdiginda
yasayan Tirk uzmanlarin Tiirkiye’de girisim baslatmalarina olanak saglayacak

mekanizmalarin kurgulanacagi belirtilmistir (Orta Vadeli Program, 2023).

5.3.4.2.5 Yiiksek Ogrenim ve Beceri Gelistirme Destekleri

YOK Uluslararas1 Arastirmaci Program Destekleri; Uluslararasi Arastirma

Programlar1 kapsaminda Akademik Birikim Programi, Doktora Sonrasi Aragtirma
Programi, Geng Beyinler Programi ve Uluslararasi Bilim insanlar1 i¢in Yiiksekdgretim
Kurulu Destek Programi bulunmaktadir. Bu programlardan yararlanan doktora
ogrencileri ile arastirmacilara verilen burs miktart 2024 yili i¢in aylik 30 bin TL,

ulasim destegini de 15 bin TL olarak belirlenmistir (YOK, 2024).

5.3.4.2.6 Start Up ve Girisimcilik Destekleri

Turcorn 100; Tiirkiye’de faaliyet gdsteren teknoloji tabanli erken asamasini
basartyla gecmis girisimlerin, hizli biiyiime potansiyeli tasiyan teknoloji
girisimlerinin, daha hizli 6lgeklenmesine ve kiiresel pazarlara agilmasina destek

olunmaktadir (Turcorn, 2024).

5.3.4.2.7 [lsbirlikci Arastirma ve Degisim Programlar:

2019 yilinda TUBITAK ve Tiirkiye Bilimler Akademisi tarafindan yurt
disindaki Tiirk bilim insanlariyla iligki ve baglarin giliglenmesi hedefiyle organize
edilen Yurt Disindaki Tiirk Bilim insanlar1 4. Kurultay’inda yurt digindan 96 katilimci

yer almigtir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, saglik teknolojileri, enerji, ¢cevre ve gida
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teknolojileri, ileri malzeme teknolojileri odak gruplar1 ¢alismalar yapmustir. (Yurt
Digindaki Tiirk Bilim Insanlar1 4. Kurultayr Raporu, 2019) Ancak kurultay raporunda
diinyadan ¢ok cesitli 6rneklerle sunulan igbirlik¢i arastirma ve degisim programlarinin
Tiirkiye ile diinya devletleri arasinda organize edilerek nitelikli insan yetistirme

caligmalar1 ve programlarina baslandigina dair herhangi bir bilgiye ulagilamamuigtir.

5.3.4.2.8 Saghk ve Medikal Arastirmalar
Saglik ve medikal aragtirmalar adina yurt disinda bulunan saglik ve medikal
uzmanlar1 ile ortak ylritilen herhangi bir arastirma gelistirme c¢alismasina

ulagilamamustir.

5.3.4.2.9 Bilimsel ve Endiistriyel Arastirmalar

Ulusal Projelere Katilim; Yurtdisindaki Tiirk aragtirmacilarin ulusal projelere

dahil olmalar1 ve Tiirkiye’de girisim kurmalariin tesvik edilecegi vurgulanmistir.
Ancak bu siirecin nasil ve hangi kamu otoritelerince yiiriitiilecegine dair herhangi bir

aciklama bulunmamaktadir (Orta Vadeli Program, 2023).

5.3.5 Tiirkiye’de Tiirk Diasporas1 Dahilinde Beyin Gogii Uzerine Calisan
Kamu Otoriteleri
T.C. Devleti Tiirk diasporasina yonelik ¢aligmalarini tek bir otorite altinda
toplamamis, farkli  bakanliklar kendi uzmanlik alanlar1  gercevesinde
yetkilendirilmislerdir. Bu ¢ercevede;

e T.C. Cumhurbaskanligi’na bagl olarak,

a. T.C. Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklari Ofisi, kiiresellesmis diinyada
gelistirdigi is birlikleri ile 6zellikle ytliksek nitelikli Tiirk tiniversiteli gengliginin
yerli i piyasasini tercih etmesi dogrultusunda aragtirma, 6grenme, gelisme,
yerlestirme, bulusturma, farkindalik, tanitim ve rapor ¢alismalar1 yapmaktadir.
Bu c¢alismalarda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD), Tiirk
Devletleri Teskilat: (YDT), Karma Ekonomik Komisyonlar, Gilineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve Islam Tarih, Sanat, Kiiltiir Arastirma Merkezi
(IRCICA) uluslararasi boyutta gelistirilen is birliktelikleridir.
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b. T.C. Cumhurbagkanligi Diyanet Isleri Baskanligi; Baskanlik dahilinde yer alan
Dis Iliskiler Miidiirliigii’nde Tiirk diasporasinin dini ihtiyaglarini belirlemek, din
gorevlisi taleplerini degerlendirmek ve din hizmeti sunulmasi gibi hizmetleri
saglamaktadir.

T.C. Kalkinma Bakanligi: Bakanlik, her Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde

Dis Gog Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan diizenli olarak hazirlanan Dis Gog
Politikas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu hazirlayarak giincek veri, analiz ve
politika dnerilerine olusturmaktadir.

T.C. Disisleri Bakanligi: Bakanlik yurt disinda yasamakta olan Tiirk vatandaglarina

biitiin resmi iglemler ve destek hizmetlerini ¢evrim i¢i / Konsolosluk Cagri Merkezi,
e-vize ve ¢evrim dis1 / yerinde olacak sekilde vermektedir.

T.C. icisleri Bakanligi: Icisleri Bakani’nin baskanliginda toplanan Gé¢ Kurulu

Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve
uygulamasini takip etmekte sorumludur. Bakanlik biinyesinde yer alan Gog¢ Idaresi
Bagkanlig1 ise go¢ alanina iligkin strateji, politikalar1 uygulamak, bu konularla ilgili
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye’ye
giris ve Tirkiye’de kalislari, Tiirkiye’den cikiglart ve sinir dist edilmeleri,
uluslararas1 koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi ile
ilgili is ve iglemleri yiirtitmekten sorumludur.

T.C Ticaret Bakanlig1: Bakanlik biinyesindeki Dis Ekonomik ligkiler Kurulu’na

bagh faaliyet gosteren Diinya Tiirk Is Konseyi (DTIK) Tiirk diasporasinin diinya
capindaki en saygin isimleri arasinda yer alan {ist diizey yoneticilerini, siyasetcileri,
biirokratlari, akademisyen, ekonomist ve bilim insanlarini1 bir araya getirerek ana
vatan ile kiiltiirel, siyasi, ekonomik, tarihsel ve sosyal baglar1 giiclendirmektedir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi: Bakanlik, YUVAM hesabinin gelistirilmesi,

yayginlagtirilmast ve etkinliginin arttirilmasi ile Tirkiye’ye finansal kaynak
yaratirken, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu is ve yatirnm ortamini yaratmak igin
uluslararasi vergilendirme, girisim ekosisteminin gelistirilmesi, melek yatirimeilik
ve kitle fonlamasi ekosistemi, yatirim odakli girisimcilik gibi konularinda a¢ilimlar

getirmektedir. (Stratejik Plan 2024-2028, 2024)
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e T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi: Bakanlik biinyesinde yer alan

Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii Turkuaz Kart uygulamas: ile Tiirkiye’ye
diinyadan gelebilecek yabanci beyin gociinii desteklemektedir. Ayrica Tiirk soylu
nitelikli isgiiciiniin de Tirkiye’de calismasini saglayan 2527 nolu yasay1
uygulamaktadir. Ayrica Dis liskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’niin Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Program dahilinde kadinlar, gencler, dezavantajlilar
icin teknik egitimler diizenlenmektedir.

e T. C Sanayi ve Teknoloji Bakanligi: Bakanlik oncelikli olarak yurt disina yonelik

yatirim tesvik uygulamalar1 ve yabanci sermaye faaliyetlerini koordine ederken
uluslararast dogrudan yatirim ic¢in ortamin iyilestirilmesi hizmetlerini
verilmektedir. Tiirkiye’deki yeni baglangic sirketlerini destekleyen Turcorn 100
caligmasi yiriitiilmektedir. Bakanliga bagl olan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu — TUBITAK tersine beyin gdciinii destekleyecek arastirma
bursu programlar1 ve Tiirkiye Bilim Akademisi — TUBA’da organize edilen
kurultaylar ile yurt disindaki Tiirk bilim insanlari ile is birligini gelistirmeye
caligmaktadir. (Faaliyet Raporu, 2023)

e T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi; Bakanlik altinda yer alan iki bagkanlik ve bir

enstitii ile farkli odaklarla Tiirk Diasporasina yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir.

1. Yurtdis1 Vatandaglar Daire Baskanligi, T.C. vatandaslarinin sosyal, kiiltiirel,
hukuki, ekonomik ve siyasi ihtiya¢ ve isteklerinin tespit edilmesi, bu
gereksinimlere yonelik uygun politika ve stratejilerin yliriitiilmesi amaciyla
belirlenen hedefler ve tematik ihtiyaclar dogrultusunda cesitli calismalar
gerceklestirilmektedir. Baskanlik, 6zellikle yurtdisindaki ¢ocuk ve genclerin
okul egitimlerine destek olmak, ailelere rehberlik saglamak, dil becerilerini
gelistirmek, yiiksekdgretime devam eden ogrencilerin akademik gelisimini
tesvik ederek mesleki ve kisisel yetkinlikleri arttirmak amaciyla calismalar
gerceklestirmekte ve bu konuda yiiriitiilecek ¢alismalar1 desteklemektedir.

2. Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi - YTB, yurt disinda
yagsayan Tirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklar1 ile Tirkiye’de
yiiksekdgrenim goren uluslararasi 6grencilere iliskin ¢aligmalar yliriitmektedir.

Calismalarda oncelikle Tiirk diasporasinin anavatan ile baglarinin ve aidiyetin
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giiclendirilmesi, Tirk kimligi, kiltirti, ana dili muhafaza edilmesi
amaglanmaktadir (YTB, 2024).

3. Yunus Emre Enstitiisii - YEE; 2009 yilinda kurulan Enstitli diinya ¢apinda 59
iilkede faaliyet gostermektedir. Ana kurulus misyonu Tiirkiye nin uluslararasi
alanda bilinilirligini, giivenilirligini ve itibarin1 arttirmak olan Enstitii, Tiirk
kiiltiirii ve dilini diinyaya tanitmak, 6gretmek yaninda ¢esitli kiiltiirel aktiviteler
organize etmektedir (YEE, 2024).

4. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhigi — TiKA; 61 iilkede 63
Program Koordinasyon Ofisi ile 170’den fazla iilkede faaliyet gostermektedir.
Tiirkiye, TIKA aracihigi ile dost, kardes ve akraba iilkelere yonelik olarak yaptig
egitim, saglik basta olmak iizere iiretim, tarim ve hayvancilik, sosyal ve idari
altyapilarin giiclendirilmesi, isttihdam, temiz suya erisim, kiiltiirel hayata katki
gibi ¢aligmalarin temelinde bir baris kusagi olusturma g¢abasi bulunmaktadir
(TIKA, 2024).

e T.C. Milli Egitim Bakanligi: Bakanlik Tiirk diasporasi ve ¢ocuklarinin milli ve

kiiltiirel kimliklerini koruyucu, yasadiklari topluma uyum iginde olmalarini
saglayict ve egitim diizeylerini yiikseltmek, bulunulan {ilkenin egitim
imkanlarindan en etkili sekilde yararlanmalarinin saglanmasi ve yurda doniiste
Tiirkiye’nin egitim sistemine uyum saglayic1 tedbirleri almaktadir (Idari Faaliyet

Raporu, 2023).

Tiirkiye Maarif Vakfi; 17 Haziran 2016 yilinda kar amaci giitmeyen
organizasyonu ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin uluslararasi boyutta okul Oncesinden
yiiksekogretime, orgiin egitimden yaygin egitime her tiirlii egitim faaliyetini ylirlitme
yetkisine sahip kurulusudur. Bu kapsamda 53 iilkede 468 egitim kurumunda egitim
hizmeti verirken toplam faaliyette bulunulan iilke sayis1 67°dir. Egitim haricinde etiit
ve kiiltiir merkezleri de kurmaktadir. Tiirkiye Maarif Vakfi okullarinda yetisen geng
nitelikli beyinlere Kariyer Rehberlik Sistemi ile kariyer planlama destegi

verilmektedir.
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5.4  Tiirkiye’de Beyin Gogii, Beyin Dolasimi ve Tersine Beyin Gociinde Son

Durum

Tiirkiye’de diasporaya yonelik en kapsamli ve biitgeli ¢aligsmalart Kiiltiir ve
Turizm, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 ve Cumhurbaskanligina bagl Diyanet Isleri
Bagkanlig1 yiirlitmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin genel diaspora politika ve
uygulamalarmn Tiirk dili, kiiltiirii ve Islam dini merkezli oldugu anlasiimaktadir. Bu
durum her gecen giin sayist hizla artan nitelikli Tiirk diasporasinin anavatani ile i
diinyas1 ve profesyonel anlamda baglarinin kopma ihtimalini arttirmaktadir. Diger
taraftan su anda Tiirkiye’de olup Onlimiizdeki yillarda yurt disinda caligmak ve
yasamak potansiyeli olan genglere yonelik de mevcut Hiikiimetin beyin gogiinii
onleyici giiclii ve ikna edici yaklagimlar: da gelistirmedigi gozlemlenmektedir.

Toplum Géoniilliileri Vakfi tarafindan 2022 yilinda KONDA Arastirma sirketi
ile gerceklestirilen Genglerin Ihtiyaclar1 Arastirmasi’na 1542 kisi katilmistir.
Arastirmaya katilanlarin %71°1 23 yas ve altindadir ve 5 gengten 4’1 0grencidir.
Katilimcilarin = %94.6°s1  tiniversite veya yiiksek lisans/doktora 6grencisidir.
Arastirmaya katilan mezun igsizlerin oram1 %7,5 iken mezun ¢alisanlarin orani
%6,8’dir. Ankete katilan nitelikli genclerin %71,3’1i Tiirkiye’de bir gelecek hayal
etmedigini, %81,6’s1 imkani olsa yurt disinda yasamak istedigini belirtmistir.
Genglerin %59,3’ii su anda en ¢ok ihtiyag duydugu seyin burs oldugunu sdylerken
ikinci sirada %54,2 ile psikolojik destek cevabini vermistir. Bu anket sonuglar1 ankete
katilan genglerin biiylik boliimiiniin birer ‘potansiyel beyin gé¢meni’ oldugunu ¢ok
net gostermektedir.

Oztiirk ve Tas (2022) Tiirkiye nin yasamakta oldugu beyin gécii igin ‘Tiirkiye
sadece umudunu degil, sermayesini ve yetenegini de kaybetmektedir. Beyin gogiiyle
en parlaklar tlilkeden kacarken, Tiirk sermayesinin yillik ¢ikigt 2012'de 4 milyar
dolardan 2020'de neredeyse 44 milyar dolara yiikselmistir. Ulkenin siyasi ve
ekonomik gelecegine dair yogun umutsuzluk, bu gociin devam edecegine isaret
etmektedir.” ifadelerini kullanarak nitelikli insan kaybiyla ilgili en karamsar tabloyu
cizmistir.

Her y1l 210 iilke ve bolgedeki demokrasi, siyasi hak ve ozgiirliikklere erisimi
degerlendirerek sonuglari internet ortaminda seffaf sekilde paylasan Freedom House

2024 yilinda Tiirkiye’nin siyasi haklar ve sivil 6zgiirliikler seviyesine 100 iizerinden
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34 puan vererek ‘0zgiir degil’ statiisiine yerlestirmistir. Benzer sekilde Freedom House
internete erisim ve igerige ulasima getirilen sinirlamalarin degerlendirildigi internet
ozgiirligli basliginda 100 iizerinden 31 puan vererek Tiirkiye’yi “6zgiir degil”
kategorisinde konumlandirmistir (Freedom House, 2024). Freedom House
degerlendirmesini destekleyecek nitelikte saygin The Economist dergisi 167 iilkeyi
altmig gosterge tlizerinden analiz ettigi 2019 Demokrasi Endeksi’inde Tiirkiye
demokrasi ile otoriterlik arasinda ve otoriterlige daha yakin “hibrit rejim” olarak
belirtilmistir. Bu sonuglar Tiirkiye’de 0Ozellikle demokratik hak ve bireysel
ozgiirliikklerini korumak isteyen nitelikli isgiicliniin yurt disinda ¢alisma ve yasamay1
tercih etmelerinin 6nemli bir nedeni olarak tez ¢aligmasinin son bdliimiinde yer alan

‘Oneriler’ baghginda géz oniinde bulundurulmustur.

Gorsel 5.2 The Economist Intellegence Unit 2019 Demokrasi Endeksi

I Tam

Demokrasi

Kusurlu
Demokrasi

Hibrit
Rejim

Otoriter Rejim

Kaynak: The Economist Intelligence Unit

Tiirkiye Bilisim Dernegi’nin 2023 yilinda hazirlamis oldugu Bilisimde Beyin

Gogii Raporunda bilisim sektoriindeki beyin gocii bes baslik tizerinden incelenmistir;

1. Tirkiye’de yasayip yurt disinda uzaktan calisanlar,
2. Tirkiye’den yurt digina ¢calismak i¢in gidenler,
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3. Yurt disindan Tiirkiye’ye ¢aligmak icin gelenler,
4. Yurt disinda yasayip Tiirkiye’ye uzaktan calisanlar,
5. Yurt disinda ¢aligsmay1 isteyenler.

Tiirkiye Bilisim Dernegi beyin gogii olgusunu salt fiziki olarak Tiirkiye’den
ayrilarak yurt disina calismak i¢in gidenler olarak sinirlandirmamis, ¢ok boyutlu
incelemistir. Tiirkiye’de yasayip yurt digindaki firmalar i¢in ¢alisanlar ve yurt diginda
caligmay1 isteyenler de beyin gogiiniin farkli tiirleri olarak konumlandirilmistir.
Raporda nitelikli insanlarin go¢ kararina etki eden mekanizmalar makro, mezo ve
mikro olarak {i¢ seviyede incelenmistir. Makro seviye cevre, is piyasasinin durumu,
yasam kalitesi iken, mezo seviye go¢ politikasi ¢ercevesinde diaspora topluluklarinin
biiytikliigii, mikro seviye ise yas, cinsiyet, egitim seviyesi, aile sorumluluklar1 ve din
olarak konumlandirilmistir. Dernek, Tiirkiye’den giden nitelikli insanlarin iilkeye geri
donmesini saglamak adina hukuk, siyaset, ekonomi, toplum ve kiiltiir agisindan kapist
hi¢ politikalarin gelistirilmesi ve politikalar1 gerceklestirecek uygulamalarin hayata
gecirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Tiirkiye Bilisim Vakfi'nin 2023 yilinda yayinladigi Tiirkiye Akademik
Diaspora Raporu’nun mimar1 Prof. Dr. Ufuk Akgigit Tiirkiye’den giden 12 bin
akademisyenin artik yurt diginda bilim {rettigini, Tiirkiye’nin en verimli
akademisyenlerinin yurt disini tercih ettigini, gd¢ sonrasi akademik verimliliginin %28
arttigin1 ve bu nedenle geri donmek istemediklerini, ABD’deki akademisyenlerin
maaginin Tirkiye’nin 10 kat1 oldugunu, geri donenlerin verimliliginin de %10
diistiiglinii belirtmistir. Tiirkiye’ye donen akademisyenlerin ise genel itibariyle
bulunduklart {ilkelerde verimliligi diisiikk gruptaki akademisyenler oldugunu
eklemistir. Tiirkiye’nin yiiksek gelir grubu iilkeleri yakalamasinin temel kosullarindan
birinin yarinin teknolojilerini iiretecek arastirmacilar yetistirmek oldugunu isaret
etmistir (Beyhan, 2023).

Tiirkiye Akademik Diaspora raporunda 6ne ¢ikan ilk konular ise kisi bast

makale ve kisi bast milli gelir ile kisi bas1 patent ve milli gelir arasindaki iliskilerdir.
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Grafik 5.9 Kisi Bas1 Makale ve Milli Gelir Arasindaki Iliski
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Not: Analizde MAG ve Scopus veri setleri kullanilmis ve analize OECD iilkeleri (veri eksikligi sebebi ile Estonya,
frlanda, Izlanda, Litvanya, Liikksemburg, Letonya, Slovenya ve Yeni Zelanda harig) dahil edilmistir. Ulkelerin kisi bast
makale ve milli gelirlerinin 2010-2019 aras: ortalamalar1 hesaplanmis, ardindan logaritmik 6lgiide 1.000 kisi basina
diigen ortalama makale sayilari (yatay eksen) ve 1.000 kisi bagina diisen milli gelir (dikey eksen) gosterilmistir.

Kaynak: Tiirkiye Akademik Diaspora Raporu, 2023

Rapor, temel bilim ve milli gelirleri arasinda giiglii bir bag oldu oldugunu ve
Tiirkiye’nin diinya ¢capinda kabul gorecek kalitede bilimsel makale tiretiminde OECD

iilkelerinin oldukga gerisinde kaldigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 5.10 Kisi Bas1 Patent ve Milli Gelir Arasindaki Iliski
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Not: Analizde WIPO veri seti kullamlmis ve analize OECD iilkeleri (veri eksikligi sebebi ile Estonya, Irlanda,
Izlanda, Litvanya, Liiksemburg, Letonya, Slovenya ve Yeni Zelanda harig) dahil edilmistir. Ulkelerin kisi bas1 patent
ve milli gelirlerinin 2010-2019 aras1 ortalamalari hesaplanmis, ardindan logaritmik 6l¢iide 1.000 kisi basina diisen
ortalama patent sayilan (yatay eksen) ve 1.000 kisi bagina diisen milli gelir (dikey eksen) gosterilmistir.

Kaynak: Tiirkiye Akademik Diaspora Raporu, 2023

Raporda yer alan diger bir analiz de kisi bas1 patent ve milli gelir arasindaki
iliski olup Tiirkiye’nin kisi basina diisen patent sayisinda yine OECD iilkelerinin
oldukca gerisinde kaldigi goriilmektedir. S6z konusu iki analizde yer alan hem
akademik makale tiretimi hem de patent sayilar1 iizerinden Tiirkiye nin oldukg¢a diisiik

bir milli gelire sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 5.11 Milli Gelir I¢inde Ar-Ge’nin Pay1 ve Kamunun Ozel Sektor Ar-Ge’sine
Destek Orani
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Kaynak: Tiirkiye Akademik Diaspora Raporu, 2023

Rapor, secilmig OECD iilkelerine kiyasla Tiirkiye’deki Ar-Ge harcamalarinin
milli gelir i¢indeki paymnimn diisiik, kamunun 6zel sektdriin Ar-Ge harcamalarina
verdigi destegin ise yliksek oldugunu paylasmistir. Tiirkiye’nin diislik patent sayisi
sonucundan kamunun verdigi desteginin Ar-Ge’ye etkin sekilde yansimadigi ortaya
cikmaktadir. Bu noktada Tiirkiye’'nin gelisme potansiyelinin Oniindeki engelleri
asmanin yolu arastirma potansiyeline sahip yetenekli bireyleri yiiksek lisans ve
doktora egitimi ile bulusturmak oldugu belirtilmistir. Ancak doktora mezun ve
aragtirmaci orani halihazirda diisiik olan Tiirkiye’den yasanan nitelikli go¢ trendinin
Tiirkiye’nin gelisimi icin tehdit olusturmakta oldugunun da alt1 ¢izilmistir.

Tiirkiye’nin 06zellikle akademik diinyadan yasadigi beyin gociinii beyin
dolasimina ¢evirebilmek iizere en kapsamli ve uygulamaya yonelik oOneriler ise
TUBITAK ve Tiirkiye Bilim Akademisi tarafindan 2019 yilinda diizenlenen Yurt
Digindaki Tiirk Bilim Insanlar1 4. Kurultay1 Raporu’nda yer almistir. Yurt digindaki

Tiirk bilim insanlarinin Tiirkiye Arastirma Alani ile iliski ve baglarinin gliglenmesini
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hedefleyen kurultayda diizenlenen tematik ve yatay odak grup g¢alismalar1 bes ana

baslikta 6nerilerini sunmustur:

1. Yurt disindaki Tiirk bilim Insanlar1 Envanteri ve etkin iletisim ag1

2. Yurt disindaki Tiirk Bilim Insanlarmin bilgi birikimi ve deneyimlerinden
yararlanilmasi

3. Yurt disindaki Tiirk Bilim Insanlar1 ile Tiirkiye’deki bilim linsanlarinin bir
araya gelecegi ortak etkinlikler diizenlenmesi, platformlar olusturulmasi ve
etkin olarak kullanilmasi

4. Yurt disindaki Tiirk bilim insanlarinin Tirkiye’deki bilim, teknoloji ve
yenilik ekosistemine katkilarimin artirilmasma yonelik 6zel destek

mekanizmalar1 veya cagrilarin tasarlanmasi

Yurt Digindaki Tiirk Bilim insanlar1 4. Kurultay1 Raporunda yer alan kapsamli
oneriler listesi tez ¢alismasmin 7. Genel Degerlendirmeler, Oneriler ve Sonug
boliimiinde paylasiimigtir.

Is diinyas1 da yogun sekilde yasanmakta olan yetenek agig1 nedeniyle beyin
gocli, beyin dolagimi ve tersine go¢ ile ilgili talepler, Oneriler, c¢oziimler
gelistirmektedir. Ankara Ticaret Odas1 — ATO Bagkan1 Seyit Ardi¢ ise 2024 yilinda
diizenlenen Meslek Komiteleri Ortak Toplantisi’nda ivedi bir sekilde Go¢ Bakanligi
kurulmas1 gerektigini ve iilkenin ihtiyaclarina
gore tasarlanacak bir ‘nitelikli go¢’ yasasinin iilke i¢in faydali olacagini belirtmistir.
(Ekonomim, 2024)

Tiirk Is Adamlar1 Dernegi — TUSIAD Y®&netim Kurulu Baskan1 Orhan Turan
2024 Kiiresel Riskler Raporu Konferansinda “egitimli ve deneyimli insanlarimiz her
zamankinden yiiksek bir hizda yurtdisina go¢ ediyor. Bu siireci tersine ¢evirmek i¢in
egitim de istihdam arasindaki bag1 da gii¢lendirmek zorundayiz. Beyin gog¢iinii tersine
cevirmek istiyorsak, ekonomik alanda yapilacak reformlarin yaninda tiim 6zgiirlilk
alanlarinda, hukukun istiinliigiinde, dil, din, 1rk, cinsiyet, koken ayrimi olmadan tiim
esitsizliklerle miicadelede, ¢evre ve iklim krizlerine duyarlilik da basta olmak iizere

pek cok Onemli konuda taviz vermeksizin ilerleme kaydetmeye ihtiyacimiz var.
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Genglerimizin kendi potansiyellerini 6zgiirce gerceklestirebilecekleri bir iklimi de bu
iilkede yaratmak zorunday1z” demistir (TUSIAD, 2024).

2024 yilinin Haziran ayinda Tiirkiye’de ilk defa Tersine Beyin Gocii Zirvesi
diizenlenmistir. Zirvenin amaci iilkemizin son yillardaki en biiyiik problemlerinden
biri olan beyin gociiniin nasil tersine ¢evrilebilecegi lizerine farkindaligi arttirmak,
yapilan en iyi uygulamalar1 ve tecriibeleri incelemektir. Yurt disinda okuyan Tiirk
ogrencilerinin temsilcileri, Tiirkiye nin en 6nemli sirketlerinin yurt diginda egitim alip
donen yoneticileri ve Tiirkiye’ye geri donen girisimcilerin bilgi ve deneyimlerini
paylastig1 zirve konu hakkindaki farkindaligi arttirmak adina 6nemli bir ¢aligmadir.
(GreaTR, 2023)

Beyaz esya sektoriiniin en biiyiik sirketlerinden olan Argelik 2018 yilindan
itibaren “A Ticket for Your Future” programi ile beyin gogiinii engellemek ve yurt
disinda Harvard, Yale, Oxford gibi en saygin {iniversitelerde okuyan yetenekli
genclerin Tiirkiye’de kariyerlerine devam etmelerini tesvik etmektedir. 2023 yilina
kadar toplam 85 Ogrencinin katildigi programda is modeli ve konsept gelistirme
stirecleri katilimcilarla etiit edilerek onlara projeler iiretilmektedir.

Tiirkiye Savunma Sanayisinin en biiylik sirketlerinden ASELSAN’a
yiirlitiilmekte oldugu Next Big Move - Tersine Beyin Go¢ili Programi ile iki y1l i¢inde
50 miihendis yurda donerek tekrar ASELSAN biinyesinde ¢alismaya baslamistir.
Program kapsaminda iilkeye donmeye karar veren kisilerin taginma ve ulagim
masraflart ASELSAN tarafindan karsilanmaktadir.

Tiirkiye’de gog¢ arastirmalart yapmak tizere {izerine kurulmus en biiyiik sivil
toplum kurulusu ise Go¢ Arastirmalart Vakfi — GAV’dir. Vakif, gog, diaspora ve
Miisliiman azinliklar iizerine arastirmalar yaparak literatiirii gelistirmek, sorunlar
inceleyerek Oneriler getirmek ve bu konularda uzman nitelikli insan kaynagi
yetistirmek i¢in 2010 yilinda kurulmustur. Vakif biinyesinde ii¢ aragtirma merkezi
bulunmaktadir. Tiirk Diasporasi Arastrma Merkezi (TUDAM), Tiirkiye Gog
Arastirmalar1 Merkezi (TUGAM) ve Miisliiman Azmliklar Arastirma Merkezi
(MAM) yurt disinda yasayan Tiirk toplumunun sosyal, kiiltiirel ve siyasi konularini,
Tiirkiye’nin yasamakta oldugu go¢ durumunu ve Miisliiman azinliklarin sorunlarini
incelemektedir. GAV Akademi ise go¢, diaspora ve Miisliiman azinliklar alaninda

uzmanlagmak isteyen genclerin kapsamli kurs ve egitimler alarak alanda
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uzmanlagmasini desteklemektedir. Vakif ayrica cesitli Go¢ Calismalari, Diaspora
Caligmalart ve Miisliiman Azinlik Calismalar1 adlar1 altinda burs programlart
acmaktadir. Go¢ Arastirmalar1 Vakfi’nin Tiirkiye’den yaganmakta olan beyin gogiine

dair Turkish Journal of Diaspora Studies dergisinde makaleler yayinlamaktadir.
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6. TURKIYE VE HINDISTAN’IN BEYIN GOCU
POLITIKALARININ KIYASLANMASI

Bu c¢alismanin dordiincii ve besinci boliimlerinde Hindistan ve Tiirkiye nin
ozellikle 1990’lardan itibaren yasadiklar1 beyin gogiiniin tarihi, mevcut iktidarlarin
iilkelerinden go¢ eden nitelikli vatandaslarina yonelik ne gibi beyin dolagimi, beyin
kazanimi ve tersine gog politika ve uygulamalar1 hayata gecirdikleri incelenmistir. Bu
boliimde Tiirkiye ve Tiirkiye’ye gore ¢cok daha uzun yillardir biiyiik rakamlarla beyin
gocii vermekte olan Hindistan ile once diaspora sonrasinda beyin gogii konularinda
devlet politikalar1 ve uygulamalar1 ¢ergevesinde kiyaslanacak, ortak veya farklilasan

noktalar analiz edilecektir.

6.1 Tiirkiye ve Hindistan’in Sayilarla Beyin Gocii Kiyaslamasi

53 milyonu asan Hint vatandasi ve Hint kokenliler diinyanin farkli
cografyalarinda yasamakta olan Hint diasporasini olusturmaktadir. Diinya ¢apinda en
kalabalik Hint diasporasi yaklasik 9 milyon ile Ortadogu (Suudi Arabistan, Birlesik
Arap Emirlikleri, Kuveyt, Katar, Bahreyn, Umman) ve 5 milyon ile ABD’de
bulunmaktadir. (MEA, 2024) T.C. Disisleri Bakanligi’nin verilerine gore Tiirkiye 7,5
milyon Tiirk vatandasi ve Tiirk kokenli ile diinyanin en kalabalik diasporalarindan
birine sahiptir. Avrupa Birligi ve 6zellikle Almanya en kalabalik Tiirk diasporasina ev
sahipligi yapmaktadir. Almanya’da 2 milyon 926 bin Tiirk kdkenli ve Tiirk vatandasi
yasamaktadir (Distatis Statistisches Bundesamt, 2023).

Gogmen dovizinin miktart ve gayri safi milli hasiladaki pay1 ¢ercevesinde
Hindistan Tiirkiye’den ¢ok daha etkilidir. 2023 yili rakamlarina gdére Hindistan’in
ozellikle ABD ve Avrupa kaynakli gogmen dovizleri gegen senelere gore %7,5 artarak
120 milyar ABD dolarina ulasmistir. Bu rakam Hindistan’1n gayri safi milli hasilasinin
%3,4’linii olusturmaktadir. 2023 yili rakamlarina gore Tiirkiye’'nin gé¢men ddvizi
1,029 milyar ABD dolar1 iken, bu rakam gayri safi milli hasilanin ihmal edilebilecek
kadar diisiik bir oran olarak %0, 1’ini olusturmaktadir (Knomad, 2024).
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Hindistan’in 6zellikle bilgi teknolojileri alanindaki global etkileri ¢ok dikkat
cekicidir. Beyin goc¢ii penceresinden ele alacak olunursa halen Fortune 500
sirketlerinin tepe yonetim kadrolarinda %30’undan fazlasinda Hint vatandaslar1 veya
Hint kokenli yoneticiler oturmaktadir. ABD’de Silikon Vadisi’ndeki start-up /
baslangi¢c seviye sirketlerin %25’inden fazlasi Hint vatandasi veya Hint kokenli
girisimcilere aittir. Halen 40.000’in {istiinde Hint vatandasi1 veya Hint kdkenli uzman
kadro ABD’de Hindistan’a ait servis sirketlerinde c¢alismaktadir. (Jalote, Natarajan,
2019) 2022 yilinda 10,8 milyar ABD dolar1 tutarmdaki fonlama ile Bangalore vadisi
10,000°den fazla teknoloji girisimine sahiptir ve Bangalore Vadisi’nin 2025 yilinda
iilkenin gayri safi milli hasilasina 1 trilyon ABD dolar1 katma potansiyeline sahip
oldugu belirtilmektedir (NASSCOM, 2023). Bu siirecler o6zellikle ABD Hint
diasporasit ile anavatan arasindaki is birlikleri ve lobi c¢aligmalar1 ile
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin nitelikli Tiirk diasporast ile isbirligi gelistirme
sirecinde TUBITAK en etkili ¢aligmalar1 yapmaktadir. 2007-2010 donemi igin
hazirlanmis olan Uluslararasi Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BYT) Stratejisi Uygulama
Plan1 bu yonde atilmig isabetli bir adimdir. Ancak planin gerceklestirilme durumuna
dair takip rapor veya verisine ulasilamamistir (TUBITAK Uluslararast Bilim,
Teknoloji ve Yenilik (BYT) Stratejisi Uygulama Plani, 2007). 2019 yilinda T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 catisi altinda faaliyete gecen Bilisim Vadisi mobilite,
baglant1 teknolojileri, siber giivenlik, tasarim teknolojileri, akilli sehirler ve oyun
teknolojileri kategorilerinde uluslararasi boyutta projeler ve egitim programlari
diizenleyerek nitelikli Tiirk diasporasini = siireclerinin  birer paydasi haline
getirmektedir. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV, 2023)’da
veriye dayal1 politika analizi yapmak ve politika gelistirmek siirecinde nitelikli Tiirk
diasporasi ile igbirligi yaparak arastirma ve projeler gerceklestirmektedir. Diger
taraftan Turkish WIN — Turkish Women’s International Network (Turkich WIN,
2023) ve Young Guru Academy (YGA, 2023) gibi yerli sivil platformlar Silikon
Vadisi’ndeki nitelikli Tiirk diasporasinin Tiirkiye’ye katki sunmasini saglama
amaciyla projeler ylirlitmektedir. Yurt disinda ise Turkish-American Business
Network (TABN, 2023) gibi sivil platformlar Silikon Vadisi’ndeki Tiirk miihendisler
ve yoneticileri Tiirkiye’deki gen¢ meslekdaglarindan mentorluk destegi almalarini

saglayarak bilgi transferi programlari hayata gecirmektedir.
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Beyin gocii konusunda bir diger 6nemli konu yurt digina lisans ve yiiksek lisans
egitimi i¢in giden 6grencilerdir. 2021 yili itibariyle Hindistan 477,650 Tiirkiye’nin ise
50,684 o6grencisi yurt disinda okumaktadir (Unesco, 2024). Ancak Hindistan Disisleri
Bakanligi’nin raporuna gore 2021°den 2023’e yurt disinda okuyan Hintli 6grenci
sayisinda biiylik bir artis yasanmis ve sayr 765,411 olmustur.(Sandad, 2024).
Hindistan Merkez Bankasi'nin (RBI) ii¢ aylik 6demeler dengesi verilerine gore, 2015
yilindan 2023 yilina kadar Hintlilerin egitim amacli seyahat harcamalar1 2,46 milyar
ABD dolarindan 2024 mali yilinda 6,3 milyar ABD dolarina ¢ikmistir (Niazi, 2024).
Tiirkiye’nin yurt digina giden 6grenciler i¢in harcamast ise resmi bir rakam olmamakla

beraber 2 milyar dolar seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir (Karaboga, 2022).

6.2. Tiirkiye ve Hindistan’1n Diaspora Politikalar1 Kiyaslamasi

Hindistan Disisleri Bakanlig1 raporuna gore kiiresel Hindistan diasporasi,
Aralik 2021 itibartyla 53 milyonu agmistir. Bu 1,43 milyar olan toplam Hindistan
niifusunun %3,7 sidir (World Bank Group Data, 2024). Tiirkiye ise 86 milyon
niifusuna karsilik 7,5 milyonu bulan diasporasi ile diinyada en genis diaspora
topluluklarindan birine sahiptir. Tiirk diasporasinin Tiirkiye’nin toplam niifusuna
orant %38,7’dir (World Bank Group Data, 2024). Her iki devlet de gelistirdigi ¢cok
yonlii politikalar, programlar, tesvikler ve uygulamalar ile diasporalarini ana vatana
baglhi ve faydali kilmaya c¢alismaktadir. Tiirkiye ve Hindistan devletlerinin
diasporalarina yonelik gelistirdikleri politikalar1 kiyaslarken kullanilacak metot
Gamlen (2006) tarafindan {i¢ baslik altinda gelistirilmistir. Her ana bashiga ait alt
basliklar ve her alt baglikta ise degerlendirilen farkli uygulama alanlar1 bulunmaktadir;
1. Kapasite Gelistirme, Alt Basliklar: 1.Sembolik Ulus Insas1, 2. Kurum Insas1
2. Haklar1 Genisletmek, Alt Basliklar: 1.Siyasi Katilim, 2.Sivil ve Sosyal Haklar
3. Karsilik Almak, Alt Basliklar: Yatirim ve Lobi Politikalar1

Asagida paylasilan tabloda Gamlen (2006)’in orijinal analizinde yer alan
Tiirkiye ve Hindistan degerlendirmeleri ¢calismanin yapildigi 2006 yilindan itibaren
her iki iilkenin de gelistirdigi politika, program, tesvik ve uygulamalar goz Oniinde
bulundurularak giincellenmistir. Tiirkiye 6zellikle son on y1l i¢inde yasamakta oldugu

yogun beyin gd¢ii nedeniyle beyin gd¢iiniin itme ve ¢ekme etkilerini dnceki donemlere
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kiyasla daha proaktif politika ve uygulamalar iireterek takip etme, yonetme ¢abasina

girmigtir.

6.2.1 Kapasite Gelistirme — Sembolik Ulus Insasi, Kurum Insasi

Devletler kapasite gelistirirken sembolik ulus ingas1 siirecinde iletisim iligkisi
kurmak i¢in ¢esitli semboller ve isaretler sistemi uygulamaktadirlar. Diger taraftan
diasporaya yonelik gelistirilen ve uygulanan politikalar nesnel iktidar iligkilerinin
kapasitelerini harekete gecirmektir (Gamlen, 2006). Sembolik ulus ingasinda hem
Tiirkiye hem de Hindistan ¢ok aktiftir. Tiirkiye diasporasi icin YTB, YEE, TiKA,
Tiirkiye Maarif Vakfi gibi kurumlar {izerinden Tiirk dili, kiiltiirii, sosyal yasami
merkezli faaliyetler, egitimler diizenlerken, 10. Diinya Tiirk Is Konseyi (DTIK)
Kurultayi’nda Cumhurbagkan1 ve AKP genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan “Tiirk
Devletleri Teskilati: 5 Devlet Tek Diaspora” sdylemi ile sadece Tiirkiye degil,
Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’ni de kapsayici bir sdylem gelistirmistir (T.C. Iletisim Baskanligi, 2023).
Diger taraftan Tiirkiye’nin en biiylik diasporasinin bulundugu Almanya’da yasayan
Tiirkler, Berlin’deki Tiirk Evi’nin maddi imkansizliklar nedeniyle kapatilmig olmasina
tepkilidir. (Hiirriyet, 2024) Hindistan Pravasi Bharatiya Divas Giinii (Yurtdisindaki
Hintliler Giinii), Pravasi Bharatiya Divas Odiilleri, ¢esitli egitim, kiiltiirel aktiviteler
ile uzun yillardir giiglendirirken, Hindistan Baskani Narendra Modi 2024 yilinda
ABD’deki Hint diasporasim1  “Mini Hindistan”, Hintlileri ise “evrensel
katilim/universal engagement” (Isar, 2017) olarak nitelemis ve Hindistan’in
diinyadaki ytikselisindeki 6nemini vurgulamistir (Hindustan Times, 2024). Sembolik
ulus insasinda her iki iilkenin ¢ok aktif oldugu gozlemlenmektedir.

Kurum olusturma politikalar1 ¢ergevesinde her iki devlet de diasporalarina
yonetebilmek icin gesitli sistemler kurarak, teknolojiler saglamiglardir. Bu kapsamda
Hindistan 2016 yilina kadar Denizasir1 Iliskiler Bakanlig1 iizerinden Hint Diasporasini
takip ederken 2016 yilinda Bagbakan Modi bakanlig1 kapatmis, gérev ve yetkilerini
Disisleri Bakanligina devretmistir. Tiirkiye’de ise diaspora politikalar1 ve
uygulamalar1 ile farkli bakanliklar kendi uzmanlhik alanlar1 gercevesinde
ilgilenmektedir. Her iki iilkenin de devlet kademesinde diaspora politika ve

uygulamalar1 daginik bir goriintii sergilemektedir. Ancak kurum olusturma sistemleri,
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izleme ve takip uygulamalarinda Hindistan Tiirkiye’ye kiyasla daha adanmus, 6rgiitlii
ve diizenli ¢alisan bir goriintii sergilemektedir. Buradan hareketle tez caligmasinin
konusu olan is diinyast ve gog¢ etmis nitelikli Tiirk is giicliniin nerede oldugu, ne is
yaptig1, hangi kademede ¢alistig1, nasil bir refah seviyesinde oldugu, aile durumu gibi
konularin takibi ve bu grubun orgiitlenmesinde Tiirkiye’nin devlet, akademi, 6zel
sektor, yurt i¢ci ve yurt disindaki nitelikli Tiirk diasporasi ile ilgili sivil toplum
kurumlar1 nezdinde daha proaktif, kapsayici ve destek¢i olmasi gerektigi tavsiye

edilebilir.

6.1.2 Haklan Genisletmek — Siyasi Katihm, Sivil ve Sosyal Haklar

Haklarin genisgletilmesi devletlerin diasporalar1 i¢in vatandasliklarinin
ulusotesilestirilmesi  faaliyetidir. Vatandasligin  ulusdtelestirilmesi  diasporaya
anavatan lizerinde etki olusturma imkami saglanmasidir. Bu noktada Tirkiye ile
Hindistan arasinda benzerlikler yaninda uygulama farkliliklari bulunmaktadir. Tiirkiye
diasporasina ¢ifte vatandaslik hakki verirken Hindistan’in bdyle bir uygulamasi
bulunmamaktadir. Tiirkiye se¢im zamani biiyiikelgilik ve konsolosluklarda oy verme
hakki tanirken Hindistan oy vermek i¢in anavatan simnirlart i¢cinde olmayi zorunlu
tutmaktadir. Diger taraftan her iki tilkenin diasporasi tekrar anavatana yerlesme kosulu
ile se¢ilme hakkina sahiptir.

Diasporanin sivil ve sosyal haklarinin garanti altina alinmasi bir devletin
yapabilecegi en temel mesruiyet iddialarindan biridir ve bu nedenle birgok devlet sivil
ve sosyal haklarin genigletilmesini diasporalarinin mesru ulusétesi egemen roliiniin
gerekli bir unsuru saymaktadir. Bu kapsamda devlet oncelikli olarak diasporasinin
bulundugu iilkelerdeki istihdam durumu, sosyal giivenlik, c¢alisma haklarinin
korunmasi, vergilendirilmesi gibi isgiicii ihracat politikalarini ele almaktadir. Ayrica
devlet korunma, saglik, egitim hizmeti, entegrasyon, isveren iligkileri gibi konularda
da diasporaya yardim ve savunuculuk roliinii iistlenebilir. Diasporanin anavatanda tatil
yapmasini kolaylagtirabilir. Bu konularda Tiirkiye ve Hindistan diasporalarina sahip

cikmaktadir.
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Tablo 6.1 Diaspora Politika Tiirleri

Diaspora Politika Tiirleri

Karsihk Almak

Haklan Genisletmek

Kapasite Gelistirme

Sivil ve
Sosyal

Expat Lobisi Desteklemek

Bilgi Transferi Programlari

Havale ve Dogrudan Yabanci Yatirim
Ozel Ekonomik Bélgeler

Zorunlu Odemeler

Y atirim ve Lobi

Haklar |Politikalar

Refahin Korunmasi
Turizm Hizmetleri
Segilebilme Hakki1
Parlementer Temsil
Siiresiz, Kosulsuz Oy
Postayla Oylama
Biiyiikelgilikte Oylama

Oylama I¢in Ana Vatana Gelmeli

asal Katilm

Cifte Vatandaglik

.nm, Ozel Uyelik Imtiyazlari
Konsolosluk ve Danigma Organlari
Ulusotesi Aglar Olugturmak

m, Izleme Monitdrii

m Ozel Biirokratik Kurum

Vm Bakanlik Diizeyinde Kurum

Konferans ve Kongreler

Medya ve Halkla Iligkileri Sekillendirme

Kiiltiirel Tanitim

Sembolik Ulus

Insas1

Kapsayic sembol ve sdylemler

alanin uygulamasi net
degildir.

Gri olarak isaretlenmis

Tiirkiye

Kaynak: Gamlen (2006) — Tablo Gamlen ¢alisma ve bilgilerinden alinmistir.

Hindistan
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6.1.3 Karsihk Almak — Yatirim ve Lobi Politikalar:

Uluslararas1 ve ulusal ekonomi politik perspektifinden diasporanin katilim
politikalarinin tartisilmasi devletlerin diasporadan ekonomik ve politik ¢ikarlar elde
etmesidir. Ekonomik ¢ikarlar yatirim politikalartyla elde edilirken, politik ¢ikarlar
diasporalarin  bulunduklar1 {ilkelerdeki lobi faaliyetleriyle gergeklestirilir. Bu
cergevede zorunlu uygulamalar, 6demeler adina Tiirkiye’nin sadece zorunlu ve bedelli
askerlik hizmeti bulunurken Hindistan’in herhangi bir zorunlu hizmet veya 6demesi
bulunmamaktadir. Tiirkiye diasporanin anavatan ile is yapabilmesi noktasinda sadece
diasporaya 0zel ekonomik bolgeler olusturmazken Hindistan diasporasina 6zel
ekonomik bolgeler agmistir. Her iki ililke de gdgmen dovizlerinde etkili uygulamalar
yapmaktadir. Hindistan’in en giiclii oldugu iki alan bilgi transferi programlar1 ve
diasporasinin bulunduklart iilkelerde sahip olduklari konumlar sayesinde Hindistan
icin yaptiklar1 lobi ¢caligmalarinda Tiirkiye’nin ¢ok daha verimli ve etkisi yiiksek isler
yapmaya, uygulamalar gelistirmeye, onlemler almaya ihtiyaci bulunmaktadir. Bunun
icin de oncelikli olarak devlet ociiliigiinde 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari
nitelikli Tirk diasporasinin yogun bulundugu {ilkelerdeki diaspora dernekleriyle
kapsayict ve kucaklayici bir sekilde once diyalog sonra is birligi gelistirmelidir.

Nitelikli Tiirk diasporasinin drgiitlenmesinde kilavuzluk yapmalidir.

6.3 Tiirkiye ve Hindistan’in Beyin Gociinii Beyin Dolasimina Cevirme

Strateji ve Uygulamalar:

Tiirkiye ve Hindistan kars1 karstya olduklart beyin gdcili problemini tersine
cevirmek, beyin dolasimi saglayarak bilgi ve tecriibenin anavatana aktarimini
saglamak, yurt disina giden beyinlerle temasi1 kaybetmemek, yurt disindaki nitelikli
vatandaslarin anavatan ile kiiltiirel baglarin1 korumak i¢in kanunlarla net sinirlari
cizilmis ‘kati’ ve zamansal, durumsal, maddi ve daha farkli parametreler iizerinden
‘esnek’ nitelikte politika, program, uygulama, tesvikler devreye almistir. Bunlardan

bazilar1 sunlardir;

6.3.1 Kati Program ve Uygulamalar
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Tablo 6.2 Hindistan ve Tiirkiye’nin Kat1 Program ve Uygulamalar1

Hindistan Tiirkiye

*Hindistan Denizasir1 Vatandag1 (OCI) Kart | *Turkuaz Kart Uygulamas1

Programi *Kapsam Dis1 ve Mavi Kart Uygulamasi
*Mahatma Gandhi Pravasi Suraksha Yojana | *Nitelikli Tirk Soylu  Yabancilarin
- MGPY Calismasi

*Pravasi Bhartiya Bima Yojana (PBBY) *Dijital Gogebe Uygulamast

*NRI Kocalar1 Tarafindan Terk Edilen /
Bosanmis Hintli Kadinlara Hukuki/Mali
Yardim Programi

* [stihdam Vizesi (e-Vize)

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanistir

Yurt disinda bulunan vatandaslar ve soy kokeni olan Tirk ve Hintliler
devletlerinin tanimladigr farkli kart uygulamalari ile anavatana giris ¢ikis
yapabilmektedir. Bunun yaninda beyin gocilinii iilkeye ¢ekme konusunda da
Tiirkiye’nin uygulamaya aldigr Turkuaz Kart tiirlinde bir uygulama Hindistan’da
bulunmamaktadir. Hindistan Istihdam Vizesi ile en fazla bes yil siire ile yiiksek
nitelikteki yabancilari yiiksek nitelikte pozisyonlarda ¢aligmak tlizere kabul etmektedir.
Niteliksiz veya orta nitelikteki isler i¢in bu vize tiirli kullanilamamaktadir. Tiirkiye nin
de yeni uygulamaya aldig1 Dijital Go¢ebe uygulamasi Hindistan’da bulunmamaktadir.
Hindistan’in yurt digindaki diasporasina yonelik Tiirkiye’de olmayan cesitli sosyal

icerikli destekleri de bulunmaktadir.

6.3.2 Esnek Program, Uygulama, Destek ve Tesvikler

Tiirkiye ve Hindistan yurt disindaki nitelikli vatandaslarinin anavatan ile
iliskilerinin devami i¢in farkli basliklar altinda gruplanabilecek program, tesvik,
uygulama, destekler gelistirmis ve kullanima almistir. Bu programlarin amaci yurt
disinda bulunan Tiirk ve Hint vatandaglarinin iilkelerine kendi uzmanlik alanlar1 veya
sosyal aglar1 lizerinden deger yaratmalarin1 saglamak, iilkelerinin dil, din, kiiltiirel
anlamda yurt disinda dogru temsilini saglamak ve bulunduklar1 iilkede yalniz

olmadiklarini onlara gosterebilmektir.
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6.3.2.1

Geri Doniis Burs Programlan

Tablo 6.3 Hindistan ve Tiirkiye’nin Geri Doniis Burs Programlari

Hindistan

Tiirkiye

* Ramanujan Bursu

* Ramalingaswami Yeniden Giris Bursu
* Temel Biyomedikal Arastirmada Erken
Kariyer Bursu

* Vaishvik Bhartiya Vaigyanik Bursu
Gelismis Ortak Arastirma Fakiiltesini
Ziyaret Etmek

* 2232-A Uluslararasi Lider Arastirmacilar

Programu

* 2232-B Uluslararasi Geng Arastirmacilar
Programu

* 2247-A Ulusal Lider Aragtirmacilar Programi
* 2247-D Ulusal Geng Arastirmacilar Programi
* 2236 Uluslararas1 Deneyimli Arastirmaci
Dolasim Programi

*2221 Konuk veya Akademik Izinli Bilim

Insam Destekleme Programi

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanistir

Tiirkiye ve Hindistan 6zellikle yurt disinda bulunan akademik kadrolarina

yonelik uzun yillardir bilimsel aragtirmalar i¢in bircok geri doniis burs programi

agcmaktadir. Tiirkiye’de bilimsel geri doniis burs programlar1 T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’na bagli TUBITAK tarafindan yiiriitiilirken Hindistan’da da benzer sekilde

Bilim ve Teknoloji Bakanligi’na bagh Bilim ve Miihendislik Arastirma Kurulu

tarafindan ytiriitiilmektedir.

6.3.2.2

Diaspora Ile Etkilesim ve Baglhihk Saglama Program ve Uygulamalari

Tablo 6.4 Hindistan ve Tiirkiye nin Diaspora Ile Etkilesim ve Baglilik Saglama

Program ve Uygulamalar1

Hindistan

Tiirkiye

* Hinti Diasporas1 Web Portali

* e-Migrate ve Merkezi Kamu
Sikayetlerini Giderme ve Izleme Sistemi
(CPGRAMYS)

* Hindistan Global Bilgi g1 - Global INK

* Konsolosluk.gov.tr

* Dijital Kiiltiir Platformu

* Tiirkiye Burslar ve Tiirkiye Mezunlart

* Nefret Suclar1 ve Ayrimeilikla Miicadele
* YTB Akademi
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* Online Saglik Hizmetleri * YTB Destek ve Burs Programlari

* Diaspora Hayirseverligi Destekleri * Yabanci Dil Olarak Tiirkge Ogretimi
* Pravasi Bharatiya Divas Gilinii Sertifikas1

* Know India Programi (KIP) * Uluslararasi [lahiyat Program1

* Hindistan Egitim Programi (SIP) * Diyanet Isleri Baskanlig1 Yurt Digt

* Koklerin Izini Stirmek Ogrenci Getirme Programi

* Pravasi Bharatiya Samman Odiilleri
(PBSA)

* Diaspora Cocuklari I¢in Burs Programi
* Yurt Dis1 Hindistan Genglik Kuliibii
(OYIC)

* PIO/NRI Universite Okuma Imkanlari

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanistir

Tiirkiye ve Hindistan diasporalar1 ile etkilesim iginde kalmak, onlarin
anavatana baglikliklarin1 korumak icin pek cok program, aktivite, uygulama
gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de bu caligsmalar agirlikli olarak T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagli YTB, YEE, TIKA gibi kurum ve sivil toplum orgiitleri ve T.C.
Cumhurbagkanhigina bagli Diyanet Isleri Baskanhigi tarafindan yiiriitiildiigii
goriilmektedir. Yurt digindaki nitelikli beyinlerle etkilesim saglamak, arttirmak, beyin
dolasimina kanal olmak iizere Tiirkiye’nin heniiz net bir ¢aligmasi bulunmamaktadir.
Hindistan ise diasporasina yonelik uzun yillardir pek ¢ok kiiltiirel farkindalik ve
ogrenme gelisme ¢aligmalar1 yapmaktadir. Ancak Tiirkiye’den farkli olarak Hindistan,
Hindistan Global Bilgi Ag1 iizerinden diinya capindaki nitelikli Hintlileri ortak bir
platformda toplayarak nitelikli Hintlilerin diinya ¢apinda birbirlerini tanimalarini, is
birligi gelistirmelerini ve birlikte deger iiretmelerini saglamistir. Diger taraftan
nitelikli Hint diasporasinin 6zellikle ABD, Birlesik Krallik gibi gelismis iilkelerde
kurmus oldugu profesyonel, mesleki sivil toplum orgiitleriyle Hindistan devleti, 6zel
sektorii ve akademisi genis kapsamli ekonomik, teknolojik, bilimsel is birligi
caligmalar yiiriitmektedir. Bu etkilesim aglar1 ve isbirliklerinin siirekli hizmet ettigi
ve giiclendirdigi kavram beyin dolasimidir. Niteligi yiiksek Hintliler Hindistan
disindan belki iilkelerinde kalmis olsalardr yatarabilecekleri degerden ¢ok daha fazla
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bilgi, tecrilbbe ve sermayelerini anavatanlarina aktarabilmekte ve ¢cok amagli sosyal

aglari ile iilkelerine fayda saglayabilmektedirler.

6.3.2.3 Profesyonel ve Finansal Tesvikler

Tablo 6.5 Hindistan ve Tiirkiye’nin Profesyonel ve Finansal Tesvikleri

Hindistan Tiirkiye
* Diaspora Tahvilleri * Yabanci Yatirim Tesvik Programi
* Diasporanin Dogrudan Yatirimlar * YUVAM Hesab1 Uygulamast
- Diasporanmin BT Endiistrisinin * Uluslararas1 Vergilendirme
Gelisimindeki Rolii ve Diaspora Diizenlemeleri
Girigimciligi * Diinya Tiirk Is Konseyi
- Diaspora déviz akist * Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
- Risk Sermayesi Programi
- Dénmeyen Nitelikli Diasporanin Ulkeler
Arasi Ticaret ve Yatirima Aracilik Etmesi
- Devletin Katkilar

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Profesyonel ve finansal tesvikler konusunda Hindistan diinyada bir basari
hikayesidir. Gerek diasporasinin iilkeye sagladigi gdgmen dovizleri gerekse bilim ve
teknoloji gelistirme, girisimcilik iizerine devletin verdigi tesvikler, actig1 programlar
bugiin Hindistan’1 rol model iilke konumuna getirmistir. Bangolore Vadisi, ABD
Kaliforniya’daki Silikon Vadesi ve Cin’deki Shenzhen Vadisi’nden sonra diinyanin
ticlincii en biiyiik teknoloji ve inovasyon vadisidir. (KPMG Technology Innovation
Hubs Report, 2021) Tiirkiye’nin genel diaspora odagi Tiirk dili, kiiltiirii ve din lizerine
oldugu i¢in uygulanan profesyonel ve finansal tesviklerin Hindistan’la

kiyaslanmadiginda gelisim asamasinda oldugu gézlemlenmektedir.

6.3.2.4 Arastirma ve Gelistirme Tesvikleri
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Tablo 6.6 Hindistan ve Tiirkiye nin Arastirma ve Gelistirme Tesvikleri

Hindistan Tiirkiye

* Ulusal Arastirma Vakfi (NRF) * Dijital Doniigim Girigimleri
* Atal Inovasyon Misyonu (AIM)

* Eminence Enstitiileri (IoE):

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Hindistan uzun siiredir yiirlitmekte oldugu arastirma ve gelistirme tesvikleri,
burslari, programlari ile meyvelerini toplamaktadir. Hindistan’in 2022 yili toplam

patent basvurusu 56,396 iken Tiirkiye’nin basvuru sayis1 11,114’diir. (WIPO, 2023)

6.3.2.5 Yiiksek Ogrenim ve Beceri Gelistirme Destekleri

Tablo 6.7 Hindistan ve Tiirkiye nin Yiiksek Ogrenim ve Beceri

Gelistirme Destekleri

Hindistan Tiirkiye

* Hindistan’da Egitim Programi (Study in * YOK Uluslararas1 Aragtirmaci Program
India) Destekleri

* Beceri Hindistan Misyonu (Skill India
Mission)

* Hindistan Ulusal Teknoloji Gelistirmeli
Ogrenme Projesi (NPTEL)

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Tiirkiye ve Hindistan yurt disinda yiliksek 6grenimde lisans ve lisans isti,
doktora programlarina katilmak ve beceri gelistirmek {izere g¢esitli destekler
vermektedir. Tiirkiye’de Yiiksek Ogrenim Kurumu — YOK verdigi burslarla yurt
disindaki arastirmacilara destek verirken Hindistan konuya daha genis perspektiften
yaklagarak yiiksek Ogrenim programlar1 yaninda beceri gelistirme destekleri ve
teknoloji odakli gelistirme programlar1 da agmaktadir. Hindistan’daki cesitli
iiniversiteler uzun yillardr ABD’de Harvard Business School ve Massachusetts

Institude of Technology gibi diinyanin en saygin {liniversiteleri ile fakiilte ziyaretleri,

127



yerinde egitim davetleri, modern laboratuvarlar, alet, techizat kullanimi gibi is

birliktelikleri gelistirmistir. (Rasiah, Lin, 2025)

6.3.2.6 Startup ve Girisimcilik Destekleri

Tablo 6.8 Hindistan ve Tiirkiye nin Start Up ve Girisimcilik Destekleri

Hindistan Tiirkiye

* Startup Hindistan * Turcorn 100
* GoKarnataka
* Make in India
* DST NIDHI Start Up Destek Programi

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Hindistan’in bilgi teknolojileri alaninda bir diinya devi kabul edilmektedir.
1980’lerde Hindistan devletinin akilli politikalar1 ile baslayan teknoloji atag:
giiniimiizde de kesilmeden devam etmektedir. Hindistan ulusal ve uluslararasi dlgekte
farkli igeriklerle pek ¢ok baslangic sirket (start up) ve girisimcilik tesvik programlari
yiuriitmektedir. Tiirkiye ise baslangic sirket (start up) ve girisimcilik destekleri

konusunda Hindistan’1n oldukga gerisinde bir performans sergilemektedir.

6.3.2.7 Isbirlik¢i Arastirma ve Degisim Programlan

Tablo 6.9 Hindistan ve Tiirkiye nin Isbirlik¢i Arastirma ve Degisim Programlari

Hindistan Tiirkiye

* Kiiresel Akademik Ag Girisimi (GIAN): * Yurt Disindaki Tiirk Bilim Insanlart
* VAJRA (Gelismis Ortak Arastirma Kurultaylar

Ziyareti) Fakiilte Programi1

* ENCORE (Bilimsel Fakiilte

Kaynaklarimin Gelistirilmesi) Programi

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Isbirlik¢i arastirma ve degisim programlarinda Hindistan yurt disinda bulunan

gerek akademik gerek profesyonel gerekse girisimci Hintli nitelikli diasporayla uzun
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yillardir pek cok caligma yapmaktadir. Tiirkiye heniiz organize ettigi bilim
kurultaylar1 ile kisith sayida akademik uzman ile etkilesime gegebilmistir. Yurt
disinda bulunan uzman profesyonel Tiirklerle igbirligi gelistirerek degisim programlari
hayata gecirecek resmi bir etkilesim disiplini devlet otoriteleri nezdinde

tanimlanmamustir.

6.3.2.8 Saghk, Bioteknoloji ve Medikal Arastirmalar

Tablo 6.10 Hindistan ve Tiirkiye’nin Saglik, Bioteknoloji ve Medikal Aragtitmalar:

Hindistan Tiirkiye

* Biyoteknoloji Boliimii (DBT) Bulunmuyor
* Hindistan Tibbi Arastirma Konseyi
(ICMR)

* Biyoteknoloji Endiistrisi Aragtirma

Yardim Konseyi Programlar1 (BIRAC)

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanmistir.

Saglik, bioteknoloji ve medikal arastirmalar konusunda Hindistan gerek egitim
gerekse iiriin ve hizmet gelistirmek motivasyonu olan Hint diasporasina gesitli
programlar ile destek saglamaktadir. Tiirkiye’nin bu konular iizerine net tanimlanmis

bir destek, tesvik, egitim programina bulunmamaktadir.

6.3.2.9 Bilimsel ve Endiistriyel Arastirmalar

Tablo 6.11 Hindistan ve Tiirkiye’nin Bilimsel ve Endiistriyel Arastirmalar

Hindistan Tiirkiye

* Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma * Ulusal Projelere Katilim
Konseyi (CSIR)

* Global Inovasyon ve Teknoloji Isbirligi
(GITA)

Kaynak: Yazar tarafindan Hindistan ve Tiirkiye Programlar ¢ercevesinde hazirlanmistir.
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Hindistan ve Tiirkiye sadece bilgi teknolojileri ve girisimcilik degil endiistriyel
gelisime yonelik de yurt disinda yasamakta olan diaspora akademisyen ve
miihendisleri ile bilgi aligverisi, projelere katilimlar1 gerceklestirecek mekanizmalar

kurgulamiglardir.

6.4  Tiirkiye ve Hindistan’1n Beyin Gog¢iinden Sorumlu Devleti Otoriteleri

Tiirkiye ve Hindistan’1n diasporalarina yonelik birinci ortak noktalari; devlet
yapilanmasinda go¢ ve diaspora konularinda uzmanlagmis, politika gelistirmek,
uygulamak, diger devlet organlariyla koordineli ¢alisarak biitiinciil bir yaklagim
geligtirmekten sorumlu, izlenebilirligi ve hesapverebilirligi olan bir bakanligin
bulunmamasidir. Bu nedenle her iki iilkenin devlet otoritesindeki politika, program ve
uygulamalar1 daginik bir goriintli vermektedir. 2016 yilina kadar Hindistan Denizagir
Iliskiler Bakanlig1 gd¢ ve diaspora islerinden birinci derecede sorumlu bakanlikken
Bagbakan Narendra Modi tarafindan kapatilmis ve bakanligin biitiin yetkileri Disisleri
Bakanligina devredilmistir.

Tiirkiye, biitlin Tirk kokenli iilkelerin gd¢menlerine hitap edecek sekilde
tasarlamay1 tercih ettigi diaspora ¢aligmalarmi agirhkli Kiiltir ve Turizm ve
Cumhurbagkanligina bagli Diyanet Isleri Bagkanlig1 iizerinden Tiirk dili, kiiltiirii ve
Islam dini odakli yiiriitmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 da kendisine baglh
calisan TUBITAK f{izerinden yurt disindaki Tiirk akademisyen ve bilim insanlarina
yonelik ¢aligmalar uzun yillardir yapmaktadir. Hindistan’da ise Disisleri Bakanligt
idari liderliginde birden ¢ok bakanlik diasporaya yonelik farkli ¢alismalar icra
etmektedir ancak Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin program, tesvik, egitim ve
desteklerinin iilkenin nitelikli diaspora politikalarina esas yonii  verdigi
anlasilmaktadir. Bu politikalar Tiirkiye’den farkli olarak sadece bilim insanlar1 degil
biitiin nitelikli Hint diasporasini kucaklayacak sekilde tasarlanmigtir. Dolayisiyla
Hindistan’in nitelikli diasporasina yonelik yaklagimini net iken, Tiirkiye’nin bilim
insanlar1 hari¢ heniiz nitelikli diasporasina yonelik tanimlanmis stratejik ve politik bir
acilimi ve hedefinin olmadig1 saptamasi yapilabilir.

Tiirkiye ve Hindistan, her iki {ilke de saglik sektoriinde yetismis uzman
kadrolarmi1 yurt disma kaybetmektedir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére her
10.000 hastaya Tiirkiye’de 21,7 hekim diiserken, Hindistan’da bu say1 7,3 diir. Diinya
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ortalamasi 17,2, Avrupa ortalamasi ise 37,6’dir (WHO, 2024). Her iki iilkenin saglik
sektoriindeki beyin gociinii durdurmak iizerine sadece saglik calisanlarina yonelik
olusturulmus politika, program veya tesvikleri bulunmamaktadir. Hindistan ¢alisma
kosullar1 ve ticretlerin iyilestirilmesi, mesleki yetkinliklerin gelistirilmesi i¢in yogun
caligma yaparken, Tiirkiye mesleki gelisim harig saglik ¢alisanlarina ¢alisma kosullar
veya lcretlerin iyilestirilmesi konularinda fazla agilim getirememektedir. Benzer
durum Milli Egitim Bakanligi’na bagh Yiiksek Ogrenim Kurumu — YOK’a kayithi
akademik kadrolar i¢in de gecerlidir (Oktem, 2024).

6.5  Tiirkiye ve Hindistan’da Beyin Gocii, Beyin Dolasimi ve Tersine Beyin

Gociinde Son Durum

Tiirkiye ve Hindistan devletlerinin yapmakta oldugu biitiin ¢aligmalara ragmen
her iki tilkede de beyin goc¢ii devam etmektedir. Hindistan’in Tiirkiye’ye kiyasla
yarattig1 en biiylik kazanimlar bilgi teknolojileri ve bilim dallarinda kesintisiz sekilde
1970’lerden itibaren devam eden yatirim, tesvik ve desteklerin sonucudur. Bunun
yaninda Hindistan devletinin Hint diasporasi ile el ele yurt disinda gerek akademik
diinya gerekse 6zel sektor ile gelistirdigi is birliktelikleri, ortak programlar, tesvikler
‘uluslararast en iyi uygulamalar’ statiisiine konumlandirilabilecek niteliktedir.
Hindistan devletinin bu siirecteki en biiyiik stratejik ve siyasi basarisi gecen elli yilda
devlet otoritesinin bagina gecen iktidarlar degisse bile bilgi teknolojileri ve bilim
gelistirme konularindaki stratejik politikasindan asla vazge¢gmemis olmasi, istikrarlt
uygulamalari ile global paydaslar1 nezdinde giiven kazanmasidir. Hindistan'daki en iyi
on yazilim ihracatgist firmanin kurucular1 cogunlukla Hindistan egitim kurumlarinda
egitim almig girisimcilerdir. Bu kisilerin basarilar1 incelendiginde arka planda diinya
yazilim pazarlarindaki teknoloji trendlerini yurt disgindaki Hint diasporasiyla olan
giiclii iligkileri sayesinde yakindan takip edebilmeleri, onlar araciligryla kurduklar is
baglantilarin1 verimli ve etkili sekilde yonetebilmis olmalar1 goriilmektedir (Lin,
Rasiah, 2015).

Tiirkiye’nin Tiirk diasporasina yaklasimi ise net degildir. Ik bulamklik Tiirk
diasporasi tanimlamasi ile biitiin Tiirk soylu devletlerin siklikla igaretleniyor olmasi
kaynaklidir. Tiim Tiirk soylu devletlerin tek ortak noktasinin Tiirk dili, kiiltiirii ve dini

olmasindan hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin mevcut diaspora politikalari

131



Tiirk dili, kiiltiirii ve Islam dini eksenli gelistirilmekte olup insan odakli biitceleri
agirlikli bu konulara aktarilmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’nin yurt disina kaybettigi
nitelikli insanlarin1 hem niceliksel hem de niteliksel sekilde takip altina alarak onlara
gittikleri cografyalarda destek olacak, yonlendirecek, onlarla is birligi gelistirerek
anavatanlaria deger yaratmalarin1 saglayacak, bulunduklar: {ilkelerdeki is ortamlari
ve sosyal hayatta Tiirkiye’yi nasil temsil edebileceklerini yapilandiran net bir beyin
gocii, beyin dolasimi, beyin kazanimi politikasinin heniiz bulunmadig1 tespiti
yapilabilir.

Hindistan ve Tiirkiye’nin yasamakta oldugu beyin gocii siirecinde iilkelerin
demokrasi pratikleri ile insan hak ve 6zgiirliikleri agisindan da mercek altina alinmasi
beyin gociinii tetikleyen olasi unsurlar1 anlamak bakimindan 6nem tasimaktadir.
Freedoom House’in 2024 yili siyasi haklar ile bireysel hak ve Ozgirliikler
degerlendirmesinde Hindistan 100 {izerinden 66 puan ile “kismen 6zgiir”, Tiirkiye 34
puan ile “6zgiir degil” seklinde siniflandirilmistir. internet 6zgiirliigii kategorisinde ise
Hindistan 50 puan ile “kismen ozgiir”, Tiirkiye 31 puan ile “Ozgir degil”
konumundadir (Freedon House, 2024). Ayrica The Economist dergisinin 2019 yili
Demokrasi Endeksinde Hindistan “kusurlu demokrasi” olarak nitelenirken Tiirkiye
otoriterlesmeye kayan “hibrit rejim” olarak konumlandirilmigtir. Hindistan ve Tiirkiye
arasindaki bu belirgin farkliliklar ve yukarida paylasilan saha caligmalarinin
sonuglarindan hareketle Hindistan’1n yagsadig1 beyin gogiiniin nedeni agirlikli ‘maddi
anlamda yasam standartlarini iyilestirmek’ olarak goriinlirken, Tiirkiye’nin yasadigi
beyin gdg¢liniin ana tetikleyicileri arasinda ‘daha demokratik bir ortamda insan hak ve

ozgiirliikklerine sahip yagam arayisi’ oldugu anlagilmaktadir (The Economist, 2019)
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7. GENEL DEGERLENDIRME, ONERILER VE SONUC

7.1  Genel Degerlendirme

20. Yiizyilda isgiliciiniin  uluslararas1 boyutta gerceklestirdigi  go¢
hareketlerinde ana aktorler agirlikli olarak niteliksiz veya orta nitelikteki isgiictiydii.
Buna karsin 21. Yiizyilin neoliberal, kiiresellesmis, dijital diinyasinda ise isgiicli
hareketliliginin ana aktorii egitimli, yiiksek nitelikteki profesyoneller, akademisyenler
ve girisimcilerdir. S6z konusu hareketliligin mekanizmalarin1 tanimlayan gelismis
iilkelerin devlet politikalarinin gerisinde yaslanmakta olan niifuslarinin yaratacagi
farkli boyutlardaki dar bogazlara ¢ozlim arayisi ile gelismis ekonomilerinin teknolojik,
bilimsel inovasyon kapasitelerini korumak, hatta arttirmak bulunmaktadir. Diger
taraftan diinya capinda yayinlanan farkli sektorel raporlar gelismis, gelismekte olan
veya gelismemis biitiin iilkelerde uzmanlik gerektiren islere yonelik ciddi boyutlarda
yetenek agiklarinin yaganmakta oldugunu gostermektedir. S6z konusu biiyiik manzara
dahilinde Tiirkiye de hem nitelikli iggiiclinii yurt disina kaybeden hem niifusu yaglanan
hem de is piyasasinda ciddi sekilde yetenek acig1 yasayan bir lilke olarak beyin gogii
gercegini artan ivmeyle deneyimleyen ve acilen kendisine ¢oziimler liretmesi gereken

geligsmekte olan bir iilke konumundadir.

Tablo 7.1 Géciin Alan ve Veren Ulkelere Etkisi

KAPSAM GOC ALAN ULKELER GOC VEREN ULKELER
Faydalar Maliyetler Faydalar Maliyetler
Y aglanma baskilarmin Ozellikle gengler igin issizlik Yiiksek n.iti.:liklilerin gdgii nedeniyle insan
kismi rahatlamast  Isgiicii piyasasinda  baskisinm hafifletilmesi Syt vl
belirti yerli graplarn Spesifik pozisyonlarda beceri kithg:
Kisa Vade is piyasasmda htiyag _potansiyel olarak igini L . . Nitelikli genglerin gogii nedeniyle maddi
duyulan becerilerin kaybetmesi ,,O@m i satyeS{n. © kaylp.
temin edilmesi tiikketim ve refah seviyesinin artmas1 Vergi miikellefi sayismmn azalmasi
Temel hizmetlerin fonlanmasmda baskilar
Ié oivasdinda b Gonderen iilkeler iilkeyi terk eden
ik . yag: Sosyal hizmetlerde niifusun egitim finansal maliyetini  Tersine go¢ havuzunun kiigiik kalmas1
duyulan becerilerin B . . .
in edilmesi baski iistlenirken, insan sermayesi durumunda yaslanmada hizlanma
birikimini de tegvik etmis olur.
Uzun Vade
Geri donenler teknoloji transferleri
ve bilgi yayilmalarini artirir ve
Gogmenlerin net mali kalicilar igin yeni isler yaratilmasina
katkida bulunmas katkida bulunur

Kaynak: Skilled Immigration Report, 2022
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Diinya Bankasi’nin 2019 yilinda yaymlamis oldugu Go6¢ ve Beyin Gocii
Raporu miilteci, kacak veya iggiicii statiisiinde olsun kiiresel gogiin kalici bir mahiyet
tasidigini belirmigtir. Nitelikli isglicii kayb1 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin
biiylik endise kaynagidir. Ancak bu iilkelerin yagamakta oldugu beyin gd¢iiniin sebebi,
geligmis iilkelerin yarattig1 hakli cazibeden ziyade gelismekte olan iilkelerin nitelikli
isgiiciinii tatmin edebilecek yasama ve ¢alisma kosullar ile yeterli gelisim imkanlarin
egitim sistemleri ve i piyasalarinda sunamamasidir. Bu nedenle gelismekte olan
iilkelerin nitelikli isgiiciinii kaybetmemek icin onlara sunulan faydalari arttiran,
yonetisim kalitesini gelistiren, kurumlarint giliclendiren uzun vadeli politikalar
olusturmalart ve hayata gecirmeleri gerekmektedir. Her ne kadar Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler beyin gogiiniin niine gecemeseler de etkilerini azaltacak, hatta
durumu firsata doniistiirebilecek beyin dolagimi ve tersine beyin gocii ¢aligsmalari
yapmaktadirlar. Ancak caligma boyunca sunulan veriler ve Ornekler, yapilan
analizlerden anlasildig1 iizere, gelistirilecek beyin gogii, beyin dolasimi ve tersine
beyin gocii politika ve uygulamalar1 6zellikle kamu ve 6zel sektorde yapisal gelisim
ve iyilesmeler gerektirmektedir. Bu nedenle devreye alinacak politika ve
uygulamalarin sonuglarinin orta ve uzun vadede alinacagi farkindaligi ile programlar
ve tesvikler kamu ve 6zel sektorde disiplinle uygulanmalidir. Politika yapicilarin
program, tesvik ve desteklerin kesintisiz siirdiiriilebilirligi cer¢evesinde unutmamalari
gereken kilit nokta, beyin dolagimi ve tersine beyin gociiniin 6znesi olan yiiksek
nitelikli insanlarin anavatanlarindan en biiylik beklentilerinin giiven ve istikrar
oldugudur. Disiplinle yiiriitiilen biitiin politika ve uygulamalar giiveni arttirarak 6nce
beyin dolasimi sonrasinda tersine beyin gog¢li hedef sonuglarmi Tiirkiye’ye
yasatacaktir.

Makro boyutta incelendiginde Tiirkiye'nin 2023 yilina kadar beyin gogiine
yonelik kapsamli, net stratejisi, sOylemi veya uygulamast bulunmamaktadir. Farkli
bakanliklarin kendi yetkileri ¢ergevesinde yiiriittiikleri birbiriyle baglantisi olmayan
hedefler ve calismalar goriilmektedir. Ornegin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin 2023 yili Performans Raporunun birinci amacinda ‘Is Giicii Piyasasmin
Etkinlestirilmesi’ kapsaminda iki net hedef tanimlanmaistir:

= Nitelikli yabanci is giiciliniin lilkemiz ekonomisine kazandirilmasina yonelik

caligmalar yapmak

134



= Uluslararasi isgiicii agini olusturmak

Bu hedeflerden birincisi Tiirkiye’ye yurt disindan nitelikli isgiiclinii ¢ekmek,
ikincisi Tiirkiye’den giden yetenekli isgiiciiyle baglantt kurularak is birligi
gelistirilebilmesini saglayacak bir iletisim alt yapisi kurulmasidir. Ancak her iki hedef
icin de rapor kapsaminda ne gibi ve nasil aksiyonlara gecildigi veya gegilecegi
belirtilmemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2024 yili Performans Raporunda
ise bir onceki yila ait raporla ayni olan birinci amact “Is Giicii Piyasasinin
Etkinlestirilmesi” dahilinde Onceki raporda yer alan “Uluslararasi isgilicii agi

2

olusturmak™ hedefinin yer almadigi goriilmektedir. Bu eksilmeden hareketle
Bakanlhigin 2023 yilinda bu hedefi gerceklestirmek {iizere herhangi bir g¢alisma
yapmadig1 yorumu getirilebilir. Birinci amag altinda yer alan “Isgiicii ag1§1 yasanan
sektorlerde alternatif isgilicii kaynaklarinin olusturulmasina yonelik politikalar
gelistirmek ve nitelikli uluslararasi isgiiciinii iilkenin beseri sermayesinin tamamlayict
bir unsuru haline getirmek” hedefinden ise Bakanligin yurt disina giden veya gitme
potansiyeli olan nitelikli Tiirk vatandaglarini elde tutmak, dolasima sokmak, geri
kazanmaktan ziyade yurt disindan nitelikli yabancilar1 Tiirkiye sinirlari i¢ine sokmak
gibi bir dnceliginin oldugu algis1 olusmaktadir (CSGB Performans Raporu, 2024).
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Uluslararast Isgiicii Genel
Miidiirliigii’niin Isgiicli Gécii Alaninda Politika Yapma Kapasitesinin Arttirilmasi
(MIGRATION) baslig1 ile Avrupa Birligi destekli yuriittiigii, Mart 2021-Mart 2024
tarihleri arasinda devam ederek 36 ay sonunda biten projesinde Istanbul, Izmir, Bursa,
Antalya, Kayseri, Kocaeli, Denizli, Mersin, Adana, Gaziantep ve Konya illerinde 2040
yilina kadar Tiirkiye’den giden ve Tiirkiye’ye gelen goc ve isgiicii hareketliliginin
projeksiyon caligmalarinin yapilarak raporun tamamlandigi, onaya sunuldugu ve
AB’nin politika olusturma alaninda da Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii’ne
destek verecegi belirtilmektedir. Bu caligmalarin AB disindaki cografyalarda
yasamakta olan gdgmen ve 0zellikle nitelikli Tiirk vatandaslarina yonelik igerige sahip
olup olmadig1 yine belirsizdir. Rapor heniiz devlete sunum agamasinda oldugu i¢in tez
caligmasmin bir kaynagi mahiyetinde incelemeye dahil edilememistir (CSGB

MIGRATON, 2024).
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Tablo 7.2 Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi Eylem Plani
Performans Géostergeleri - TUBITAK

Mevcut
Gosterge Durum 2014 2015 2016 2017 2018
(2013)

Yurtdigindan egitim, staj ve is

gibi nedenlerle dlkeye giris yapan

vatandas ve yabancilarin sayisi 2.523 2.800 5.000 7.000 10.000 12.000
(bin kisi)

Geri déniig programlari
kapsaminda desteklenen bilim 120 125 200 300 400 500
insani sayisi

ﬁ:{'{'ﬁg@;ﬁ"{;‘é‘;ﬂmg‘s’:{(‘g'l“y”""“ 1551 | 2000 | 4000 | 6000 | 8000 | 10.000
TUBITAK destegiyle yiiriitiilen
projelerde gorev alan yabanci 196' 557 600 700 850 1000
ara§t| rmaci sayisi

Staj, hareketlilik ve degisim

programlarindan yararlanan 2
yabanci ve yurtdiginda yasayan 8.422 12.000 14.000 15.500 19.000 24.000

vatandas sayisi
TUBiTAK 2221 - Konuk/Akademik
Izinli (Sabbatical) Programi 291 316 350 400 450 500

kapsaminda desteklenen bilim
insani sayisi

'Yiiriirlikte olan TUBITAK ARDEB projelerinde gdrev alan yiiriitiicii, aragtirmaci, danigman, yurt
digi aragtirmaci ve yurt digi danigmanlari kapsamaktadir.

2YQK, Ulusal Ajans ve Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhigi verilerini kapsamaktadir.
Ulusal Ajans tarafindan yiiriitiilen hareketlilik programlar kapsaminda 2012-2013 donemine ait
veriler heniiz Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanmadigi igin 2011 ile 2010 donemleri arasindaki
artis baz alinarak tahmini sayilar hesaplanmigtir.

Kaynak: Nitelikli Insan Giicii i¢in Cekim Merkezi Programi Eylem Plani, 2015

Farkli bir devlet otoritesi olarak T.C. Kalkinma Bakanligi’nin 2014-2018
dénemi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda yayinladig: Nitelikli Insan
Giicii I¢in Cekim Merkezi Programi Eylem Plam, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin 2024 yili performans amag¢ ve hedef yaklasimindan daha vizyoner ve
kapsayici bir nitelige sahiptir. (Kalkinma Bakanlig1 Nitelikli Insan Giicii I¢gin Cekim
Merkezi Programi Eylem Plam, 2018) Iki farkli bakanlik tarafindan yiiriitiilen
caligmalar ayni konu iizerine ¢alisan devletin farkli otoriteleri arasindaki koordinasyon
eksikliginin ve uyumsuzlugun bir gostergesi olarak kabul edilebilir. CSGB performans
hedefinde yurt disindan nitelikli yabancilar iilkeye ¢ekmeye odaklarak Tiirk nitelikli
diasporasina yonelik bir acilim getirmezken, Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi
Programi Eylem Plan1 TUBITAK liderliginde yurt ici ve yurt disindaki Tiirk akademik
ve bilim kadrolarina g¢ekici imkanlar sunmaktadir. Eylem Planinda Tiirk bilim

insanlarina yurt i¢i ve disinda saglanan egitim, staj ve ig imkanlar1 net sekilde takip
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edilebilmektedir (Kalkinma Bakanlig:i Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim Merkezi
Programi Eylem Plani, 2018).

7.1.1 TUBITAK ve Tiirkiye Bilim Akademisi, Yurt Disindaki Tiirk Bilim
Insanlar 4. Kurultayr’nin Nitelik Tiirk Diasporasina Yonelik Program ve
Uygulama Onerileri
Yurt disinda yasayan Tiirk bilim insanlari ile ig birligi halinde ne kadar parlak

caligmalar yapilabilecegine dair kilavuz niteligindeki Tiirkiye ve Betin Gogill

boliimiide bahsedilen detayli calisma 20-21 Eyliil 2019 tarihlerinde Istanbul’da
diizenlenen Yurt Disindaki Tiirk Bilim Insanlart 4. Kurultayr Raporunda

paylasilmistir. Rapor dort ana tema iizerinden; 1. bilgi ve iletisim teknolojileri, 2.

saglik teknolojileri, enerji, 3. ¢evre ve gida teknolojileri, 4. ileri malzeme teknolojileri

hazirlanmistir.  Yurt disinda ¢alismakta olan Tiirk bilim insanlarinin katkilariyla her
tema ele alinirken etiit edilmesi gereken yatay alanlar tespit edilerek odak grup

caligmalar1 yapilmastir;

Tablo 7.3 Yurt Disindaki Tiirk Bilim Insanlar1 4. Kurultay: Odak Gruplar1

TEMATIK ODAK GRUPLAR YATAY ALANLARDA ODAK GRUPLAR
1. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri 1. Nitelikli insan Kaynag:
2. Saglik Teknolojileri 2. Is birligi ve Etkilesim

3. Enerji, Cevre ve Gida Teknolojileri | 3. Ar-Ge Faaliyetleri Ciktilarmin Uriine

4. Ileri Malzeme Teknolojileri Doniistiiriilmesi ve Ticarilestirilmesi

4. Teknolojilerin Sosyo-Ekonomik ve Carpan
Etkisinin Arttirilmasi

5. Disiplinler aras1 ve Cok Disiplinli Caligmalar
ile Temel Bilimler Odakli Caligsmalar

Kaynak: Yurt Digindaki Tiirk Bilim Insanlar1 4. Kurultay1 Raporu, 2019

Kurultay’da gerek tematik gerekse yatay alan odak gruplarinin hazirladiklar:
caligmalarda yurt disindan gelen Tiirk bilim insanlarinin katkilar1 ¢ok net
goriilmektedir. Tematik odak gruplarinda her tema kapsaminda basarili faaliyet

gosteren llkeler, bu {ilkelerin temalarla ilgili aktdrlerine (arastirma kuruluslari,
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uiniversiteler, 6zel sektor sirketleri, isbirlikleri /platformlar) dair bilgiler paylasirken,
Tiirkiye’ye mukayeseli istiinliik kazandiracak uygulama alanlar1 ve nis piyasa
imkanlar1 belirtilmistir. Her tema icin Tiirkiye’de faaliyet gosteren aktorlerin bilgileri
de rapora eklenmistir.

Benzer ¢alisma yatay odak gruplarda da yapilmis ve her baslik ile ilgili diinya
capinda ABD, Cin, Japonya, Isvicre, Almanya, Malezya, Giiney Kore, Ingiltere,
Finlandiya, Hindistan gibi iilkelerin Tiirkiye’ye Ornek teskil edebilecek en iyi
uygulamalar1 ve Tiirk bilim ve teknoloji diasporasi ile tilkemizdeki aktorler arasinda
kalict is birliklerinin kurulmasi ve kuvvetlendirilmesine yonelik oneri ve goriisler
paylasilmistir. “Nitelikli Insan Kaynag1” bashg: altindaki oneri ve goriisler beyin
gbclinii tersine ¢evirmek veya beyin dolagimina gegirmek adina dikkate degerdir;

“l. Yurt disi bilim insanlart kurultaymin ¢iktilarimin  takip edilmesi,
stirdiiriilebilirliginin  ve yayilimmmin saglanmast i¢in bir platform
kurulmasi, yurtdisindaki kariyer fuarlarinda ya da ¢esitli organizasyonlar
da ¢iktilara iliskin paylagimlarin yapiimasi,

2. Yurt disindaki bilim insanlarimin calisma alanlarinin envanterlerinin
¢tkartilmast ve yurtdisinda basarili bilim insanlarimiz ile yurt icindeki
basarili doktora ogrencilerinin danisman/mentor olarak eslestirilmesi
= Degisim ve dolasim programlariyla desteklenmesi,

» Yurt disindaki Tiirk bilim insanlarimin Tiirkiye 'deki iiniversitelerdeki
doktora 6grencilerine danismanlik yapabilmesinin yolunun agilmasi ve
ortak danisman olabilmeleri,

3. Oncii arastirmact transfer programi uygulamasimin gerceklestirilmesi
(ziyaret¢i 6gretim tiyeligi pozisyonu artirilmali kiiciik desteklenmeli)

4. Kalici is birlikleri i¢in uzun vadeli konsorsiyum tabanli ortak arastirma
projeleri olusturulmasi:

» Arastirma konularina gore ¢alisma gruplart olusturarak bu kisilerin
diizenli olarak Tiirkiye’'deki arastirmaci, yonetici, girisimciler ile bir
araya gelmelerinin saglanmasi,

» Tiirkiye’'deki akademisyenlerle yurtdisindaki Tiirk akademisyenlerin
bir araya geldikleri yiiksek goriiniiliirliikte ve etki de ortak ¢alismalarin

vapilmasina yénelik ozel fon ile c¢agrilar agilmasi (Tiirk bilim
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10.

11.

12.

13.

14.

insanlarimin yogun oldugu iilkeler ABD gibi), ortak girisimlerin ve

baslangi¢ firmalarinin tegvik edilmesi,
Yurt disindaki nitelikte Tiirk bilim insanlarimin tiniversitelerde ve
TUBITAK arastirma projelerinde kismi zamanl calismalarimn tegvik
edilmesi,
Tiirk diasporasimin Tiirkiye’'deki proje degerlendirmelerinde etkisinin
artirilmast ve yurt disindaki Tiirk arastirmacilarin projelerde yardimci
yiiriitiicti olmast,
Universitelerde misafir profesér unvam verilip laboratuvar ve arastirma
ekibi kura bilmelerine ve uydu arastirma laboratuvar: kurmalarina imkan
saglanmast,
Yurt iginde mevcut olan bilim danisma Kurulu’nun bir benzerinin yurt
disinda yasayan Tiirk bilim adamlariyla da olusturulmast ya da mevcut
vapilarin etkinlestirilmesi,
TUBITAK, Aselsan, TAI gibi biiyiik kamu kurumlari, o6zel sektor
kuruluglarinin yurt disinda kiiciik biirolar acarak bazi lokal arastirmalara
katilmasmin saglanmasi,
Tiim iilkelerde kapsamli Tiirk diaspora dernekleri kurulmasinin tesvik
edilmesi, Tiirkiye’deki farkli aktorlerin bu derneklerle temasa ge¢mesi ve
Tiirk bilimini gelistirmek adina projeler iiretilmesi,
Etkilesimli Tiirk bilim insanlart portalt agilmast ve mentorluk modeli
eklenmesi ile yurtdisindaki Tiirk akademisyenlerle Tiirkiye 'deki geng
akademisyenlerin eslestirildigi mentorluk programlarinin olusturulmas,
Yurt disinda belirlenen iilkelerde TUBITAK tarafindan lokal Tiirk bilim
insanlart ile etkinlikler planlanmasi,
Yurt disinda yasayan Tiirk bilim insanlarina da TUBITAK tarafindan proje
onerisi yapilmasi ( proje ¢alismalar yurtiginde yapilir, seyahat destegi de
olabilir)
Cift diploma programlar ile yurt disindaki Tiirk bilim insanlarinin
etkinliklerin — artirilmasi, tez danismani olarak atanabilmelerinin

saglanmast,
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15. Yurt disinda emekli olmus veya tecriibeli olan sanayici ve bilim
adamlarmmin  birikimlerini  Tiirkiye'de paylasabilmelerinin  oOniiniin
agilmasi, Venture Capital deneyimi olan Tiirklerin (emekli de olabilir)
deneyimlerinden ~ TUBITAK  destek  programlari  planlanirken
yvararlanilmasi,

16. Yurt disinda yasayan Tiirk bilim insanlarinmin online veya gelerek
Tiirkiye'de ders verebilmeleri icin TUBITAK in bir destek programi
olusturmasi,

17. Adjunct akademisyen pozisyonu agilabilmesine imkan saglanmasi,

18. TUBITAK projelerinde seyahat siirelerinin uzatilmasi ve biitcelerin
arttirilmast,

19. Diger iilkelerde/eyaletlerde/sehirlerde/iiniversitelerde TUBITAK 'in kontak
noktalarinin olmast.

20. Basarui yabanci akademisyenlerin iilkeye iyi kosullarda gelmesine imkan
saglanmast,

21. Nitelikli projelerde uluslararasi hakemlerin proje degerlendirilmesine
dahil olmasinin saglanmasi,

22. Dergi yayin iicretinin karsilanmasina yonelik bir destek saglanmasi,

23. Yurt disindan donmeyen bursiverlerin (YOK, MEB, TUBITAK destekli)
tilkeye geri donmeme nedenlerinin arastirilmasi,

24. Arastirmacilar icin tasarlanmus veri tabani sistemlerinin birbirini tanimasi
(ARBIS, e-BIDEB sistemleri, YOKSIS, vb)

25. Lisans diizeyinde degisim programlart imkanlarimin artirilmasi,

26. Yaywin igin verilen destekler de kaliteye oncelik verilmesi, yaymnlarda
sayidan ¢ok kaliteye bakilmasi, orijinal arastirmaya ge¢menin onemi,

27. Diaspora ile iliskilerin profesyonel yerli ve yabanci sirketlerden
danismanlik almak suretiyle yiiriitiilmesi ya da bu firmalardan katk
alinmasi suretiyle daha profesyonel sekilde yiiriitiilmesi,

28. Tiirklerin yogun olarak bulundugu iilkelerde organizasyonlarin daha stk

vapilmasi,
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29. Tiirk diaspora dernekleri kurulmasinin tesvik edilmesi, Tiirkiye deki farkli
aktorlerin bu derneklerle temasa ge¢mesi (Diinya TASSA, Avrupa TASSA
gibi),

30. Diaspora ile ortak projelerin yiiriitiilmesinin tegvik edilmesi.

31. Doktora sonrasi arastirmact burs yerliyi basvurularimin siirekli olarak
alinmasi, donemsel olmamasi, kisa stirede sonuclandirilmast,

32. Yurt disindaki hocalara ogrenci yetistirilmesi konusunda sorumluk verecek
bir destek olusturulmasi (Cross Border Sub-contractor araciligiyla)

33. Diaspora ile basarili iligki hikayelerinin toplanarak paylasiimast,

34. Alaninda en iyilerin akademisyenlere sorularak oylama yapilmast ve en
yiiksek oy alan kisilerin Tiirkiye’ye TUBITAK tarafindan getirilerek ayni
organizasyonda cesitli iiniversitelerde seminer vermesi (TUBITAK
Distinguished Lecture Series gibi bir isimle)

35. Yurt disindaki Tiirk bilim insanlart kurultaymin diizenli olarak yapilmasi
(vilda bir veya iki yilda bir gibi)”

‘Nitelikli Insan Kaynagr’ yatay odak grup calismasindan ¢ikan onerilerden
sonuncu -kurultaylarin her yil veya iki yilda bir yapilmasi- onerisi 4. Kurultay
organizasyonunun istiinden bes yil gectigi goéz Oniinde bulundurulursa
gerceklesmemistir. Diger Onerilerin de ne oranda hayata gecebildigine dair kaynaga

ulagilamamustir.

7.1.2 Hindistan’dan Alinacak Dersler

Hindistan uzun yillardir beyin go¢ii veren bir iilke olarak bu kayb1 durduramasa
da takip ederek kaybi firsata doniistiirebilmekte Tiirkiye’ye kiyasla daha etkili bir
performans ¢ikarmaktadir. Her iki {ilkenin de beyin go¢iiniin nedenlerini arastirma,
takip etme, tersine gecirme, firsata doniistiirme konularinda politika {ireten ve hayata
geciren ‘bakanlik’ seviyesinde bir devlet Orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Diger
taraftan Hindistan beyin gocii ve nitelikli Hint diasporasina yonelik bugiine kadar
gelistirdigi stratejik yaklasimlar sayesinde kirk yil icinde uluslararasi boyutta kabul
goren, saygin bir teknoloji ve bilim merkezi haline gelmis, ekonomik kalkinmasina

tartismasiz biiyiik bir deger yaratmistir. Hindistan devleti beyin gocii ve nitelikli Hint
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diasporasina yonelik politikalar1 ve gelistirdigi uygulamalar gercevesinde Tiirkiye’ye

dort konuda ilham kaynagi olabilir;

Bilgi, bilim ve teknoloji transferi: Hindistan’in 6zellikle bilgi teknolojilersi,

bilim ve farkli miihendislik konularinda yurt disindaki akademik ve
profesyonel diasporast ile kurdugu etkili ve kesintisiz iletisim ag1 Ar-Ge
caligmalarinda is birlikleri, 6zel sektorde ortakliklar ve baslangic sirketlerin
kurulmasi gibi meyveler vermis, vermeye devam etmektedir. Bu kanallarla
yurt disindan Hindistan’a giris yapan giincel ‘know how’ iilkenin ekonomik,
teknolojik, bilimsel, kiiltiirel, sosyolojik gelisimine, kalkinmasina ve diinyaya
adaptasyonuna biiyiik destek vermektedir.

Ingilizce diline hakimiyet: Hindistan’in yiizyillar boyunca Birlesik Krallik

kolonisi olmasi Ingilizce dilinin halk tarafindan halen giindelik hayatta dahi
ana dil seviyesinde kullanilabilmesine neden olmustur. Ingilizce diline
hakimiyet 6zellikle nitelikli Hintlilerin sadece beyin gociinii kolaylagtirmakla
kalmamus gittikleri iilkelerin akademi ve is piyasasina adaptasyonla beraber
kariyer yapma siire¢lerini hizlandirmistir.

Kiiresel iletisim ag1 ve yumusak giic: ABD’de Silikon Vadisi’nin %30’un

iistlindeki iist yoneticisi Hintlidir. Sadece kiiresel teknoloji ve miihendislik
sirketleri degil akademik kadrolarda da yer alan nitelikli Hintliler fen ve sosyal
bilim c¢aligmalarinda etkili aktorler olarak gorev almaktadir. Nitelikli Hint
diasporasit Hindistan’in uluslararast iligskilerdeki yumusak giicli olarak
bulunduklart iilkelerin devlet, yerel yonetimler, sivil toplumuyla etkilesime
gecmekte, lobi caligmalar1 yapmakta, goérevler iistlenmekte ve bu sayede
Hindistan’in yurt disindaki tanittiminda ve imajmin gliglendirilmesinde
proaktif vatanseverler olarak emek vermektedirler.

Beyin dolasimi: 1990’larla birlikte her gegen giin artan nitelikli isgiiclinlin yurt

disina ¢ikisint Hindistan devleti durduramamakla birlikte Hint diasporasi ile
anavatanin  arasindaki  baglantiyr giiclii  tutarak  beyin  dolagimini
saglayabilmistir. Beyin dolagimi ile yurt disindaki nitelikli Hintlilerin
anavatana bilgi ve tecriibe birikimlerini getirerek iilkenin sadece ekonomik

kalkinmasimna degil sosyolojik ve yonetsel gelisimine de katkida
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bulunmaktadir. Giiniimiizde Google, Microsoft, IBM, Adobe, Chanel gibi otuz
global sirketin en iist pozisyonlarinda g¢alisan Hint kokenli profesyoneller
(Inventive, 2022) Hintli sirketlerle is yapmak, yonetim, strateji yapilandirmak,
insan yonetmek gibi 6nemli konularda destek vererek onlarin kiiresel pazarlara
acilmasini ve geligsmelerini saglamaktadirlar. Siyasi arenada ise on bes iilkede
iki ylize yakin Hint kokenli siyasetciler baskan, bagbakan, belediye bagkant
gibi tepe pozisyonlarda gorev almaktadir. (Indiatoday, 2021)

7.2 Oneriler

21. yiizyilin kiiresellesmis diinya ekonomisinde beyin gocii veren Tiirkiye ve
Hindistan gibi kaynak iilkeler gdcii almakta olan ABD, Ingiltere, Almanya gibi hedef
iilkelerin ¢ekme giiciinii ve faktorlerini degistiremezler veya hafifletemezler. Bu
nedenle gd¢ veren iilkelerin Oncelikli yapmasi gereken kendi iilkelerinin cazibesini
arttiracak dnlemleri almak, uygulamalari gelistirmektir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
yurt disindaki yiiksek nitelikli Tiirk diasporasina yonelik politikalar gelistirirken
Hindistan gibi yerli ve yabanci 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari, vb. paydaslara da
yer verecek sekilde daha kapsayicit ve ¢ok yonlii politikalar gelistirmeli ve beyin
gbeiinii 6nce beyin dolasimma doniistirmeye odaklanmalidir. Ozdemir (2009) de
yetismis beyinlerin gittikleri iilkelerde iilkelerinin ve halklarinin birer elgisi
olmalarinin Gtesinde kendi insanlarinin sesi ve vicdani haline gelebildiklerini, geri
dondiiklerindeyse edindikleri bilgi ve tecriibeleri {ilkelerine kazandirdiklarini
belirtmistir. Diger taraftan Ozdemir (2009) kendi iilkesinin sermayesine sahip
cikamayan iktidarlarin -tiim ulusalci sdylemlerine ragmen- gelismis go¢ edilen
iilkelerin hesabina calistiklar1 gercegini de yadsimamistir. Ulusoy (2017) ise yurt
disindaki nitelikli, orta nitelikli veya niteliksiz Tiirkler fark etmeksizin Tiirkiye’nin
diaspora politikalar1 i¢in herhangi bir kilavuzu bulunmadigini belirtmistir.

Tansel ve Giingdr’iin 2002 yilinda yurtdisinda egitim goéren 1224 6grenci ve
iiniversite mezunu ¢aligsanlar yaptiklar1 saha calismasinda katilimeilarin Tiirkiye’ye
donmeme kararinda en 6nemli iki gerekce olarak Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik ile yurtdisindaki yiiksek gelir sonucu c¢ikmistir. Yurtdisinda kalma
kararindaki nitelikli Tiirk vatandaslar1 bulunduklar: iilkelerdeki sistemli ve diizenli

yasam tarzini onemli bir ¢gekme nedeni olarak vurgulamislardir. Tiirkiye’ye donmeme
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tercihlerinin gerisindeki diger faktorler ise yolsuzluk, askerlik ylikiimligl, akademik
caligma yapanlarda Tiirkiye’nin bilime ve akademisyenlere yeterli nemin vermemesi
bulunmaktadir. Ancak bu kisiler deger verildikleri ve saygi gordiikleri takdirde
Tiirkiye’de daha diisiik iicretlerle calisabileceklerini de ifade etmislerdir. Tiirkiye’den
yasanan beyin gogiine dair tez calismasinda paylasilan diger arastirma sonuglarina
paralel seyreden Tansel ve Gilingdr’iin anket sonuglari Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin iilkede ekonomik, siyasi, hukuki ve sosyal istikrar1 saglamasi, bilime fazla
deger vermesi, egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesini arttirmasi ve etkili beyin gogii,
beyin dolasimi, geri doniis politikalar1 gelistirmesi halinde yasanmakta olan olumsuz
stireci bir firsata doniisme potansiyeli oldugunu da gostermektedir.

Tiirkiye’nin beyin gogiinii 6nce yavaslatmak sonra durdurmak, yurt digindaki
nitelikli Tiirklerin geri doniisiinli saglamak veya onlar1 beyin dolagimina sokmak i¢in
yapabilecekleri, bugiine kadar yapilmis Tiirkiye’den yasanan beyin gogii ile ilgili farkli
anket calismalarmin sonuglari, yukarida paylasilan TUBITAK — TUBA Yurt
Digindaki Tiirk Bilim Insanlar1 4. Kurultayr Raporu, Tiirkiye Bilisim Dernegi
Bilisimde Beyin Gog¢ili Calismalar1 Raporu, Tiirkiye Bilisim Vakfi Tiirkiye Akademik
Diaspora Raporu gibi ¢ok degerli veri, bilgi, perspektif, oOnerileri barindiran
kaynaklardan da faydalanilarak on bir ana adimli bir siire¢ olarak kurgulanabilir.
Kurgunun ilk yedi adimi1 kaynak iilke konumundaki Tiirkiye’nin beyin gogiiniin 6niine
geemek ve beyin gogii gergekligini etkili yonetmek, son dort adimi ise hedef iilkelerde
yagsamakta olan nitelikli Tiirk diasporasi ile igbirligi baglarini kurmak, gii¢glendirmek
ve gelistirmek i¢in yapilandirilabilir.

1. Adim; Demokrasi ve insan hak ve 6zgiirliikleri pratikleri

Tiirkiye’nin beyin gogiiniin 6niine ge¢mek i¢in demokrasi ve insan hak ve
ozgirliikkleri pratiklerinde uluslararas1 kabul goren standartlarin basarilt  bir
uygulayacist olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda demokrasiyi giiclendirmek ig¢in
iilkede serbest ve adil se¢imler, hukukun istiinligii, giicler ayriligi, basin ve ifade
ozglirliigii, toplanma ve orglitlenme 6zgiirliigii, devlet yonetiminde hesap verebilirlik
ve seffaflik saglanmalidir. insan hak ve 6zgiirliiklerinin gelistirilmesi adina yasam
hakkinin korunmasi, giivenlik, esitlik, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma,
adil yargilanma, calisma ve sosyal giivenlik, ifade, din ve inang¢ ozgiirliikleri devlet

tarafindan kosulsuz teminat altina alinmalidir. Demokrasi ve insan hak ve 6zgiirliikleri
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pratiklerindeki her gelisme nitelikli isgiicliniin yurt digina gitme tetiklenmesinin
azalmasina, nitelikli Tiirk diasporasinin da Tiirkiye’ye duydugu giiveni arttirarak geri
donmesine neden olabilecektir.

2. Adim; Beyin gog¢ii konusunda uzman ve yetkili devlet otoritesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, beyin gogline yonelik biitiin paydaslarin
(Bakanliklar, akademi, 6zel sektor, yurt i¢ci ve dist STK’lar, vb) goriis, ihtiyag ve
beklentilerini diizenli olarak toplayan, cevap veren, kapsayici, giiven yaratan, nitelikli
beyin gogii lizerinde uzmanlasmis tek otoritenin liderliginde (bakanlik, bagkanlik veya
daire baskanlig1 olabilir) hesap verebilir sekilde calisabilir. S6z konusu devlet otoritesi
uluslararas1 boyutta beyin go¢ilinlin durumu, diinyadaki en basarili tersine gog, beyin
dolagimi uygulamalarinin incelenmesi ve Tiirkiye’ye uyarlanmasi gibi stratejik
konulardan da sorumlu olup ilgili paydaslarla uygulamalarin hayata gecirilmesinde
yonetici, yonlendirici, araci olabilir. S6z konusu otorite Tiirkiye Cumhuriyeti Bes
Yillik Kalkinma Planlar1 ve Orta Vadeli Planlarda nitelikli iggiiciiniin elde tutulmasi,
beyin gd¢li ve dolasimi konularini devletin ana giindeminde tutabilir.

3. Adim; Yapay zeka destekli sosyal ag

Beyin gocii politikalariyla baglantili farkli paydaglarin yonetimindeki program,
uygulama, tesvik ve desteklerin yurt i¢i ve disinda duyurulmasi ve takibini saglayan,
yurt disindaki nitelikli akademik ve profesyonel kadrolar ile yurt i¢cindeki akademi ve
Ozel sektor sirketlerini, yonetici ve uzman kadrolarini bulusturan ¢ok yonlii, ¢ok
fonksiyonlu, yapay zeka destekli dijital sosyal ag en kisa siirede kullanima alinabilir.

4. Adim; Etkili yabanci dil egitimi

Ozellikle miihendislik, fen bilimleri ve tip alanlarinda mesleki egitimlerine
basladiklar1 ilk giinden itibaren rahatlikla uluslararasi platformlarda bilimsel aragtirma
ve calisma yapabilmek, inovasyon siireclerine dahil olabilmek, mesleki aglara
girebilmek icin yiiksek potansiyeli tespit edilen yetenekli genglere orta 6grenim
siirecinde baslayacak sekilde diizenli Ingilizce, Almanca, Cinge, Fransizca, Rusca gibi
yabanci dillerde egitim verilmeye baslanabilir, bu dogrultuca gengler kisa veya uzun
stireli yurt disina anlagmali kuruluslara egitime gonderilebilir.

5. Adim; Ogrenci ve dgretmen degisim programlari

Ozellikle miihendislik, fen bilimleri ve tip alanlarinda {iniversite dgrencilerinin

Tiirkiye’de kalma motivasyonlarini arttirmak ve yiiksek 6grenim egitim kalitesinin
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uluslararas1 seviyeye cikartilmasini saglamak iizere yurt disindaki saygin {liniversite,
enstitii, Ar-Ge ve tip merkezleri ile kisa veya uzun siireli 6grenci, 6gretmen degisim
programlar tasarlanabilir.

6. Adim; Girigsimcilik ve baslangic sirket destekleri, yarigma organizasyonlari

Tiirkiye’nin ekonomik gelisimi ve kalkinmasi i¢in dncelikli alanlarda 16-40
yas aras1 yurt i¢i ve yurt digindaki nitelikli Tiirk genglerinin girisimciligini tesvik
edecek sekilde devlet ve 6zel sektor is birligi ile zengin bir yelpazede destek, melek
yatirimel programlari, baglangic sirket (start up) tesvikleri uygulanabilir, yarismalar,
mentorluk programlar1 organize edilebilir.

7. Adim; Yurt i¢inde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi

Devletin yetkilendirilmis otoritesi(leri), nitelikli profesyonelleri yurt disina
kaybetmemek i¢in ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, rekabetgi ticret
ve yan haklar uygulamalari, yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve farkli ¢alisma
modellerinin hayata ge¢mesini kolaylastiracak hukuki zeminin olusturulmasi gibi
kritik konularinda 6zel sektor ve sivil toplum kurulusglar ile koordineli hizla sonug
odakl1 aksiyona gegebilir.

8. Adim; Nitelikli diasporanin anavatan gencligi ile etkilesime ge¢cmesini
saglayacak diizenli uygulama ve programlar

T.C. Devleti’nin Tiirk diasporasi ile Tiirk dili, kiiltiirii ve dini yaninda mesleki
zenginliklerini de kapsayacak sekilde ¢ok yonlii baglantiya gegmesi giiven zeminin
olusturulmasimi saglarken, nitelikli diasporanmn bilgi, tecrilbe ve basarilarin
anavatandaki gencler ve 6zel sektorle paylagsmalarina imkan verecek organizasyonlar,
mentorluk programlari, geziler, proje ve Ar-Ge c¢alismalari, beyin firtinasi seanslari
organize edilebilir, bu aktiviteler nitelikli diasporanin gecici de olsa yurda doniisiinii,
hatta ilerleyen donemlerde kesin doniisii saglayabilir. Yasanacak beyin dolagimi ile
yerli sirketler i¢in yurt i¢i veya dis1 yeni isbirligi ve yatirim firsatlart dogabilir,
ozellikle bilisim teknolojileri, bioteknoloji, uzay gibi katma degeri yiiksek alanlarda
baslangi¢ sirketler ve aragtirma merkezleri agilabilir.

9. Adim; Nitelikli isgiliciiniin uluslararas1 boyutta yasam ve calisma hak ve
kosullarinin korunmasi, gelistirilmesi

Stirekli degisen is diinyast ve istthdam piyasalarinda nitelikli Tiirk

vatandaslarinin go¢ etmeyi veya kendisi Tiirkiye’de kalsa bile uzaktan calisarak
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emegini yurt disina kiralamay1 tercih ettigi hedef {ilkelerin devletleri ile caligma hak
ve kosullarini giivence altina almak ve takibi saglamak {izere mevcut anlagsmalar revize
edilebilir, 6zellikle bilisim teknolojileri, bioteknoloj, tip, uzay gibi sektorler iizerinden
yeni ikili anlagmalar yapilabilir.

10. Adim; Veri toplama, analiz ve takip

Nitelikli Tiirk diasporasinin cografi, mesleki, niteliksel, niceliksel takiplerini
yapmak lizere diizenli olarak sahada miilakat, ¢cevrim i¢i veya dis1 anket calismalar
yapilarak veri toplanabilir, veriler bilgiye, toplanan bilgiler de akillt strateji, politika
ve uygulamalara doniisebilir. Eksiklikler ve hatalar hizla giderilebilir, yenilik¢i
uygulamalar nitelikli diasporada memnuniyet yaratacak sekilde hayata gecirilerek
anavatana duyduklari gliven pekistirilebilir. Bu sayede beyin dolasimi ve tersine beyin
gocli tegvik edilebilir.

11. Adim; Uluslararasi profesyonel isbirliktelikleri gelistirilmesi

Devlet yurt i¢i ve yurt disindaki nitelikli Tiirklere yonelik politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi asamasinda bu konularda basarili sonuclar almig
iilkelerle is birligi gelistirmek yaninda bu konularda uzmanlagmis yerli veya yabanci

danigmanlik sirketlerinden uygulama gelistirme ve hayata gecirme destegi alabilir.

7.3 Sonug

Diinyanin son elli yilina hakim olan neoliberal ekonomik diizen, kiiresellesme
ve teknoloji olgulariyla beraber karsimiza uluslararasi boyutta sermaye, bilgi, bilim,
kiiltiir paylasam1 ve igbirliginin siirekli artmakta oldugu bir manzara ¢ikarmistir. Bilgi
teknolojileri ve iletisimdeki hizli ve biiylik gelismeler insanlarin zaman, mekan,
mesafe algilarinda biiyiik degisimlere hatta doniisiimlere neden olmustur. Bu siirecte
yasanan en biiyiik degisimlerden biri, 20. Yiizyilin ikinci yarisinda gelismemis
iilkelerden gelismis iilkelere dogru agirlikli fakirlikten kurtulmak amaciyla yasanan
niteliksiz veya orta nitelikli isgiicii go¢iiniin, 21. Yiizyilin ilk ¢eyreginde refah ve
egitim seviyesini yiikseltmek gayesindeki nitelikli isgiicli gdciine doniismiis olmasidir.
Beyin gdocli olarak isimlendirilen bu siirecten Tiirkiye de son 25 yildir yogun sekilde
etkilenmektedir. Ozellikle bilim, bilgi teknolojileri, iletisim, saglik konularinda ileri
olan ABD, Ingiltere, Almanya, Kanada, Hollanda gibi iilkeler séz konusu alanlarda

gelismekte olan iilkelerdeki uzman kadrolara yonelik hayata gecirdikleri go¢ ¢ekme
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politikalar1 ve uygulamalart ile siir kapilarini agmaktadir. Bu iilkeler stiratle
yaglanmakta olan niifuslarindan kaynaklanan ¢ok boyutlu riskleri ‘yasamak ve
caligmak icin bir cazibe merkezi’ haline gelerek asmaya ¢alismaktadirlar. Nitelikli
isglictinii yurt digma iten en giiclii faktorler ise agirlikli anavantanlarinda hak
ettiklerine inandiklar1 ekonomik, siyasi, sosyal, yasam standartlarina sahip
olamamalar1, mesleki anlamda kendilerini gelistirememeleridir.

21. ylizyilin birinci ¢eyregi biterken diinya is piyasalarinda basta kiiresel
sirketler, yerel biiyiik isletmeler, akademiler ve hatta kamu kurumlarinda uzman ve
yonetici kadrolarda ciddi oranlarda yetenek a¢ig1 yasanmaktadir. Yetenek acigr reel
sektor lizerinde biiylik baski olustururken, uzman isgiicii a¢i1g1 sorununu ¢ézmek iizere
ozellikle Batil1 devletler tanimladiklar1 birbirinden davetkar beyin gocii tesvik politika
ve uygulamalariyla reel sektor igin giiclii birer ¢oziim ortagi olarak devreye girmistir.
Tez caligmasinin odagindaki son otuz y1l i¢inde diinya ¢apinda yasanmakta olan beyin
goclinlin ~ kacinilmaz  olup olmamasi sorusu “Kagmilmazdir”  seklinde
cevaplandirilabilir. Ozellikle 2010 yilindan sonra gelismis iilkelerin nitelikli insani
cekmek icin gelistirdikleri ¢esitli statiilerde ikamet etme, ¢alisma izni verme, yiiksek
gelir sunma, egitim burslar1 saglama, aragtirma programlari agma ve vatandaglik
imkan1 saglama gibi cazip uygulamalar1 gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
kisith sart, imkan ve ozgiirliiklere sahip nitelikli insanlarin gd¢iiniin kaginilmazligini
irdelemek adina ana adim olabilir. Yeni, inovatif {iriin ve hizmetler gelistirerek global
pazarlarda basarili is yapmak, iliskiler kurmak, isbirligi gelistirmek isteyen istisnasiz
biitiin tlkeler kendilerini tercih edecek nitelikli insan gogiine nereden geldigine
bakmaksinizin sonuna kadar kapilarini tereddiitsiizce agmaktadir, agmaya da devam
edecektir. Bilgi teknolojileri ve iletigsimin yaygin kullanimi sayesinde biitiin diinyaya
her an, her konumdan ulasabilen yeni uzman isgiicii ise farkli tecriibeler yasamak,
farkli kiiltiirleri 6grenmek, anlamak {izere belirli bir siire i¢cin de olsa yurt disina
cikmay1 her zaman isteyecektir. Bu asamada kaynak {ilkeler i¢in kritik nokta yurt
disina ¢ikan nitelikli isgiicliniin geri doniip donmeyecegidir. Yapilan arastirmalar geri
doniis konusunu belirsiz olarak tanimlamaktadir. Bu nedenle beyin gocii veren
devletler durduramayacaklar1 net olan beyin gogiinii Oncelikli olarak ‘takipsiz’

durumundan ‘takip edilir’ duruma ge¢irmeyi hedeflemelidirler.
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Biitlin diinya ile benzer sekilde Tiirkiye ve Hindistan’dan da beyin gb¢ii yurt
disina yiiksek 6grenim kapsaminda 6grencilik siirecinde filizlenmektedir. Yurt diginda
ozellikle miihendislik ve fen bilimlerinde egitim almaya giden gengler bulunduklar:
iilkenin kendilerine sunduklar1 firsatlar ile anavatanlarini dogal olarak kiyasa
sokmaktadir. Her iki iilkenin de yurt diginda egitim almakta olan gencglerine mezuniyet
sonrasinda veya yurt disinda bir siire tecrilbe edinip lilkeye bu tecriibelerini
getirmelerini  saglayacak cazip akademik, reel ve kamu sektorii firsatlarim
strdiiriilebilir ~ sekilde olusturmasi, duyurmast gereklidir. Beyin dolagimim
destekleyecek politika ve uygulamalarin devlet, 6zel sektor, akademi, yurt i¢i ve dist
sivil toplum orgiitleri isbirligi ile hazirlanmasi, uygulama ve takibe alinmasi orta ve
uzun vadede her iki ilkenin de yasamakta oldugu beyin gociinii kazanima
doniistlirebilir. Bu asamada Hindistan’in Tiirkiye’den beyin dolagimi konusunda daha
proaktif politika ve uygulamalar gelistirdigi bu tez calismasindaki arastirmalar
cergevesinde goriilmektedir. Hindistan nitelikli Hint diasporast ile etkilesimi
saglayacak birden c¢ok dijital uygulamasina sahiptir. Tiirkiye’nin de en kisa siirede
beyin gogiinii kazanima doniistiirme caligmalarinin zemini olarak, devlet, akademi,
ozel sektor, sivil toplum gibi biitiin paydaslarin rol ve sorumluluklarinin tanimlandigi,
beyin dolasim1 uygulama siireglerinin ¢ok boyutlu aktarildigi, yapay zeka
teknolojisiyle isleyecek bir yonetisim ve isbirligi platformunu hayata gecirmesi
gereklidir. Akademi, 6zel sektor ve yurt disindaki nitelikli Tiirk isgiiciiniin goniilliik
usuliiyle dahil olacagi platform pek cok isbirligi, proje, ortak calismanin gelistirilmesi
adina firsat olusturabilir. Platformun gelistirilmesi, kullanima alinmasi,
yayginlagtirilmasi ve tutundurulmasi siirecinde konuda deneyimli yerli ve yabanci
teknik hizmet saglayicilar, danismanlardan faydalanilabilir.

Beyin gociiniin kazanima doniismesi siirecinin paydaslarinin ¢oklugu yaninda
her paydasin ihtiya¢ ve beklentilerinin farklilig1 nedeniyle zahmetli ve uzun soluklu
olacagi dngoriilmelidir. Beyin gogli siirecinin bas aktorii olan nitelikli Tiirk isgiicliniin
yurt disindaki yasam kosullarini takip etmek ve giivenligini saglamaktan sorumlu ana
otoriteler T.C. Devleti ve go¢ edilen hedef iilkelerin devletleridir. Bu kapsamda T.C.
Devleti’nde farkli devlet organlar1 kendi uzmanlik alanlar1 ¢ergevesinde goc¢ konusu
ile ilgilenirken sadece beyin gogiine odakli bir kamu otoritesi bulunmamaktadir. Bu

durum beyin gogii olgusuna T.C. Devleti tarafindan gerekli énemin verilmedigi
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algisini yaratmaktadir. Ozel sektorde ise tersine beyin gogii konusu ile ilgilenen az
sayidaki firma kendi cabalariyla iyi niyetli, bagimsiz, kiigiik dlgekli program ve
uygulamalar gerceklestirmektedir. Baz1 yerli saygin sivil toplum kuruluglari ise
yaptirdiklar1 saha c¢alismalar1 ve hazirlattiklar raporlarla beyin gogiine 151k tutmaya
caligmaktadir. Yurt iginde faaliyet gosteren az sayidaki sivil inisiyatifler ve Tiirk
diasporasinin kurmus oldugu yurt disindaki sivil toplum orgiitleri de konunun
incelenmesi, takibi ve gelistirilmesinde imkanlar1 dahilinde kisithh destekler
verebilmektedir. Aktarilan paydaglar disinda beyin gog¢li konusunda uzman
danigmanlar veya hizmet saglayicilarla herhangi bir ¢calisma yapilmadig goriilmiistiir.
Bu tez calismasi ile Tiirkiye'nin beyin gociine yonelik yukarida sayilan biitiin
paydaslar1 kapsayacak sekilde hazirlanmis daha tutarli ve hesapverilebilir bir beyin
gbcli politikasina ihtiya¢c duydugu sonucuna varilmistir. Demokrasi, insan hak ve
ozgiirliikleri konularinda Tiirkiye’de yaganmakta olan sikintilarin agilmasi ¢alismalari
ile paralel olarak gelistirilecek tutarli ve hesapverilebilir beyin gocli politika ve
uygulamalari, orta ve uzun vadede yurt disindaki nitelikli Tiirk iggiiciiniin {ilkelerine
giivenlerini arttirarak beyin dolasimina girmelerini, hatta tersine beyin gogi ile

anavatanlarina donmelerini saglayabilecektir.
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